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Editorial.

Bonjour,

Nous souhaitons a chacun de vous une heureuse ann¢e 2000,
riche de liens créés ou resserrés, de bons moments vécus en couple ou en famille, riches aussi
de la solidarité découverte dans nos moments difficiles.

Vous trouverez un journal « 2 en 1 » quatrieme trimestre 1999 et
premier trimestre 2000. Cela restera exceptionnel et nous Nous en excusons : les opportunités
qui ont été offertes dés septembre de formuler des propositions sur un plan politique
(rencontre avec la Ministre, réunions proposées par le nouveau P.S.C., entre autres) ont
mobilisé une grande partie de notre temps disponible. Par ailleurs, quelques familles d'accueil
nous ont demandé une aide précise nécessitant lettres et contacts dans l'urgence , ce qui nous a
paru prioritaire.

A quoi sert le placement en famille d'accueil ? Combien de
temps doit-il durer ? Quand un enfant peut-il / doit-il retourner dans sa famille d'origine 7
Quand, comment aider celle-ci et qui doit le faire ? Et si un rétablissement de la famille
d'origine suffisamment sécurisant pour l'enfant parait irréalisable, que faire ? Que dire aux
parents ? A l'enfant ?

S. CIRILLO nous partage sa réflexion sur l'utilisation du
placement familial en Italie : placement temporaire, décidé pour sauvegarder les besoins de
I'enfant tout en travaillant avec sa famille d'origine en profondeur (sur trois générations
souvent !) et longtemps (y compris quelque temps apres le retour de l'enfant). Ce projet
(travail avec la famille comprenant un placement de l'enfant) est mis en place apres quun
diagnostic de récupérabilité de la compétence parentale ait €t€¢ posé ; s1 cette competence
parait irrécupérable, on s'oriente vers une rupture et une adoption en fonction du droit de
['enfant a avoir une famille, qu'elle soit d'origine ou d'adoption.

Et chez nous ? Un article d’I . RAVIER (page 19) concernant la
situation en Communauté francaise concorde de fagon frappante avec les réflexion de S.
CIRILLO ; « Le placement des enfants devrait, en principe, avoir pour but un retour en
famille, et représenter l'occasion d'une aide pour les familles (...) La mise en place du
traitement du lien parents - enfant est le premier temps de la séparation sinon I’intervention
constitue une maltraitance sociale renforcant la maltraitance initiale (...). Il reste cependant
important, dans 1'intérét de l'enfant, de se donner un délai dans les tentatives de remédiation
familiale (...). Il appartient au conseiller de 'aide & la Jeunesse (...) d'évaluer, pour chaque
enfant dont les relations familiales semblent sans issue, le projet a développer pour cet enfant
(autonomie, accueil a long terme, adoption...) ».



Quelle est la situation actuelle de 1’aide a la Jeunesse en Communauté frangaise ?
Vous découvrirez, a travers les arrétés du 15.3.99 issus de la réforme du secteur de l'aide a la
Jeunesse, la volonté de limiter les placements (en nombre et en durée) et de développer la
prévention, le travail dans le milieu familial. Cette volonté nous parait positive :

- pour autant que l'on se donne les moyens, les équipes compétentes pour un travail
véritablement thérapeutique et prévu dans une durée suffisante. En effet, ce qui court-
circuite les relations parents / enfants au point d'en arriver au traumatisme d'un
placement, ce n'est pas seulement les difficultés matérielles (logement, finances...),
mais aussi toutes les difficultés personnelles et relationnelles liées au vécu d’ entance
avec les grands-parents. (Cf. le travail de S. CIRILLO sur trois générations pendant un
temps variant de quelques mois a plusieurs annees).

- pour autant que des solutions alternatives valables et en nombre suffisant restent

prévues pour tous les enfants dont la situation familiale semble sans issue (on pourrait
imaginer selon le cas précis une adoption, un placement a long terme avec partage
contractuel des responsabilités parentales entre famille d'origine et {famille
d'accueil...).
En matiére de placement familial , est-ce respecter l'intérét prioritaire de ['enfant que
d'avoir fixé a chaque service une capacité agréée (c'est-a-dire un nombre maximum
d'enfants pris en charge pour lesquels un subside est versé) inférieure aux besoins
réels, si bien qu'actuellement des enfants pour qui l'autorité mandante (Conseiller,
Directeur) estime nécessaire un placement en famille d'accueil a moyen terme ne
peuvent pas étre pris en charge par les services el restent « en attente ».

Les compte rendus des réflexions suscitées par le nouveau PSC
autour du théme « L'enfant et ses familles - les familles d'accueil » sont autant de questions et

de pistes.
Nous vous invitons vivement a participer a notre assemblée

générale du 23 mars a Liege, a laquelle Madame MARECHAL, Ministre de l'aide a la
Jeunesse et a la Santé, a accepté de participer, afin de rencontrer « sur le terrain » les familles
d'accueil.

Enfin, si vous souhaitez tenter avec nous d'améliorer le

placement familial comme moyen d'aider un enfant en souffrance, lisez (page 42 ) comment
devenir - ou rester - membre de La Porte Ouverte. Plus nous serons nombreux, plus notre
expérience et nos suggestions auront de chance d'étre riches et entendues au niveau politique.
Merci d'avance de votre soutien et de votre partage d'expérience !

Dans le PROCHAIN JOURNAL, fin avril, vous trouverez entre
autres :
—  Qu'est-ce qu'un enfant qui va bien ?
— Du bon usage de 'agressivité par Diane DRORY
— Le droit de l'enfant a étre entendu (le point par un avocat)
— Les enfants du parloir (contacts avec les parents incarceres).



Témoignage
[ es faits :

Elle a 8 ans, placée en F.A. al'age de 2 ans.

Ses deux sceurs (des jumelles), ont suivi des chemins différents : Apres étre restees
en home jusqu’a 13 ans, l'une, & sa demande, retourne chez sa maman d’origine,
tandis que 'autre est placée dans la famille élargie.

Il y a des visites réguliéres chez la maman d'origine.

Vers 14 ans, celle qui est chez sa mére d’origine, rencontre un gargon et c'est le
grand amour. Le « fiancé » s'installe a demeure et ils vivent maritalement chez la

maman d’origine.

Peu de temps aprés, celle qui est dans la famille élargie rencontre egalement un
garcon, mais, trés normalement, la maman d’accueil refuse I'installation en couple.
Aussitot. 'adolescente demande de retourner chez sa mére d’origine, ce qui est
accordé ('enfant de + de 14 ans a le droit d’étre entendu...). Etla, elle obtient donc

de vivre en couple.
Bien entendu, ces aventures précoces ont des impacts sur les études, il y a deja eu

des séparations, des crises de jalousie, etc...

Leur sceur de 8 ans assiste a tout cela, enregistre, et ne manquera sans doute pas
de reproduire la situation le moment venu.

Nos commentaires :

Qu’'une adolescente tombe amoureuse, quoi de plus normal ?

Que ce soit le grand amour éternel et absolu, bien sur...

Que les parents calment le jeu en leur donnant le temps de grandir ,
c’est leur role : et I’Autorité Parentale leur en donne tres justement le
droit et le devoir.

Mais si on offre a I’adolescent I'occasion d’échapper a cette autorité
naturelle, son avenir sera irrémédiablement gacheé...

Il est donc essentiel qu'une certaine forme de delegation de I’Autorité
Parentale, ainsi qu’une notion de durée soient couplées aux placements
a moyen ou long terme, ce qui ne pourra se faire que dans le cadre
d’une définition d’un statut juridique du placement en F.A.

La Convention des Droits de I’Enfant en fait une obligation :

L’intérét supérieur du Jeune doit primer
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Enfants en famille d’accueil:
un droit a ’existence juridique ?

L'autorite parentale

Lorsque le juge, ou toute autre
instance officielle de place-
ment, confie unenfantaune fa-
mille d'accueil, il s'opéere un
dédoublement d'un droit qui
reste unique : l'autorité paren-
tale. Celle-ci est I'effet de la fi-
liation et elle demeure donc
entre fes mains des parents
d'origine, avec tous les droits
et les obligations qui en decou-
lent. Dans 'état actuel de la lé-
gisiation belge, aucune délé-

gation ni transfert de l'autorité
parentale n'est réalise pour la
famille d'accueil. Cette dernie-
re ne dispose donc pas du
droit de garde juridique mais
elle intervient seulement au ni-
veau des modalites de son
exécution. La famille d'accuell
se voit confier I'exercice de la
garde quotidienne de l'enfant
mais sans disposer d'aucun
droit qui découle de l'autorité
parentale. La situation des fa-
milles d'accueil est donc, tres
largement, une situation de

fait (1).

| y a un paradoxe évident:
‘autorité parentale reste entre
es mains de la famille naturelle
mais celle-ci est depourvue
des moyens de 'exercer con-
cretement tandis que la famille
d'accueil exerce, dans les faits,
'autorité parentale mais elle
est dépourvue de tout moyen
juridique a cet égard. Le pro-
bleme est réel. Il est difficile
pour I'enfant d'étre confronté a
deux autorités. Les familles
d'accuell vivent un sentiment
de relative «irresponsabilité »
éducative (surtout lorsqu’ll s'a-
git d’adolescents) et elles de-
mandent, a juste titre, une plus
grande autonomie dans la vig
quotidienne : le choix de 'éco-
le, les options philosophiques

et religieuses, les décisions

d’ordre médical, !'orientation
professionnelle, les muitiples
autorisations requises pour les
actes de la vie sociale, la signa-
ture des documents adminis-

tratifs, financiers ou autres, la

gestion des biens de l'enfant
ou la disposition de son épar-
gnhe, le choix et l'option de na-
tionalité, la question du nom et
du domicile legal de l'enfant
accueilli, ll y a, en outre, enco-
re tout I'aspect symbolique de
'autorité parentale: celle-ci
est I'expression de la marque
que chacun, pere ou mere, fa-
mille naturelle ou famille d'ac-
cueil, souhaite impregner sur
Fenfant.

Vers une délegation
de 'autorité parentale ?

Il ne faut pas se cacher quiil y
a, au départ, une difficulté : un
pouvoir qui est consolidé dans
le chef d’'une famille risque d'e-
tre fragilisé dans le chef de
'autre. Ce qui est gagne d'un
cHté risque d'étre perdu de
'autre. Le droit civil frangais
connait, sous certaines condi-
tions, une forme de déiégation
de I'autorité parentale mais ce
systéme n'est guere accepta-
ble dans la mesure ou il repose
sur la preuve neécessaire de
« 'inaptitude manifeste des pa-
rents ». Le droit anglais, depuis
1975, permet a toute personne
au foyer de laquelle un enfanta
vécu pendant trois ans ou pius
d'intenter une action en justice
pour se voir attribuer des droits
narentaux sur 'enfant. &n Bel-
gique, depuis la loi du 20 mal
1987 relative a 'abandon d'en-
fants mineurs, notre droit con-
nait une forme de délegation
de l'autorité parentale en cas
d'abandon d'un enfant et d'ac-
cueil par un membre de la fa-
milie (2). Nous ne pensons ce-
pendant pas pouvoir y trouver
le point de départ d’'une solu-
tion au probleme du place-
ment familial dans la mesure
oU cette délégation implique, a
titre de préalable, une proce-
dure en déclaration d'aban-
don. De quoi s'agit-il ? Le juge
pourra constater [‘abandon
d’un enfant lorsqu’il est établi
que ses parents s'en sont ma-
nifestement deésintéresses et
ce desintéret résultera, notam-
ment, de I'absence volontaire
de relations affectives entrete-
nues avec I'enfant (3). Or, dans
la philosephie du placement
familial, il importe non pas de
favoriser le désintérét de i'en-
fant par ses parents naturels,
mais, all contraire, de mainte-
nir entre eux un certain type de
relations.

C'est entre ces mulliples
écueils qui {’'on doit construire
en droit, une délegation de
"autorité parentale en faveur
des famiiles d'accuetl. La mar-
ge est étroite, trés étroite. Elle
pourrait étre trouvee dans I'i-
dée du partage de la respon-
sabilité parentale. Juridique-
ment, il pourrait s'agir d’'une
suspension provisoire des
droits découlant de ['autorité
parentale dans le chef des fa-
milies naturelles et de I'attribu-
tion, pour une durée détermi-
née de ces droits aux parents
d'accueil. Les modalités de-
vraient étre trés clairement preé-
cisées : les droits transférés ne
pourraient porter que sur la
personne de l'enfant et non
pas sur ses biens et le transfert
ne pourrait s'opérer qu’apres
un certain delai.

- sort de 'enfant et parfois son

. se mettre a profit ce moment
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de la parente
socio-éducative

| a question a gerer ici est celle
de la stablilité du placement
dans le cadre d'une mesure
qui, par definition, est provisol-
re, Comment rendre cetle du-
rée provisoire positive et non
pas menagante ? Positive pour
la famille d'accueil qui doit dis-
poser du temps suffisant pour
assumer la responsabilité edu-
cative dont elle a pris I'engage-
ment. L'incertitude quant au
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retrait intempestif sont ressen-
tis comme une maniéere de ba-
fouer le travail qui a été entre-
pris. Positive aussi pour la fa-
mille naturelle afin qu’elle puis-
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de prise en charge pour assu-
mer, dans de meilleures condi-
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" tion. Positive, entin, pour l'en-

tions, la précarité de sa situa-

fant qui doit pouvoir, a la fois,

avoiri'occasion de se stabiliser

mais aussi changer si la situa-
tion 'impose. Comment, des .
lors, reconnaitre concrétement g
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' cette parente socio-educati-

ve ?7 Un groupe de familles
d'accueil, «La porte ouver-
te » (4), propose de fixer des
délais, des termes éducatifs
en rapport avec I'évolution so-
ciale et psychologique, per-
sonnelle et professionnelie du
jeune. Cela consisterait, prati-
quement, a placer [l'enfant
dans une famille d'accueil
pour une durée deéeterminée
avec une evaluation en fin de

periode,

Frangoise TULKENS

- —_———— ——

(1) Saut dans quelques situations ex-
ceptionnelles . tutelle administrative,
protuteile, tutelie officieuse, etc...

(2) Voir Fexcellente analyse de cette
loi par . Lammerani, « La réforme de
Fadoption en droit interne =, J.T.,
1987, pp. 509-521 et X. Fijon, «1a
mise en ceuvre de 1a loi relative a I'a-
bandon d'enfants mineurs -, J.T.,
1988, pp. 1-7

(3) D'ou des projets et des proposi-
tions de décrets, trés discutables, wvi-
sant a instaurer un recensement
des enfants abandonnés.

(4) La Porte Quverte, « Que vivent
les familles d'accueil ? », Livre Blanc
des situations vecues autour de l'ac-
.cueil familial, Liége, 1985.
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La plupart des famflles d'accueil offrent un milieu de vie cha-
Iqur_eqx et strugtu_re, stable et plus aisé que celui de 1a famille
d’origine. « Théoriquement », un enfant aurait beaucoup plus

de ghance de bien é_'mluer dans le milieu de la famille d’ac-
cueil que dans celui dont il est issu...

L:?s_sentiel n'est cependant pas de construire un avenir qua-
siideal pour un enfant, mais de iui permettre d’évoluer je plus
harmonieusement possible en fonction de sa personnalité

SOn passe, ses liens affectifs positifs ou meurtris avec ses:
pere et mere.

Est-ce d‘a‘illeurs different pour nos propres enfants ? Aucun
de ceux-cine nous « appartient »... A travers un acted’'amour

nous les avons procréés et mis au monde, mais dés leur con:
ception, leur histoire leur est personnelie et leur appartient;

il nous incombe de les aimer suffisamment pour les aider a
grandir en fonction de leur personnalité.




Spa, le 09.09.99

Madame la Ministre de ’Aide alal] eunesse,

Nous vous remercions pour I’entrevue que
vous nous accordez le mercredi 22 septembre a 10 h. Au cours de cet entretien, nous vous
dresserons un rapide portrait de la Porte Ouverte (association de familles d’accueil a moyen
terme) et vous soumettrons nos principaux projets.

Pour une présentation juste et précise dans
notre prochain journal, nous serions désireux d’obtenir votre curriculum vitae ainsit que vos
projets par rapport & I’accueil familial.

D’autre part, nous aimerions connaitre
votre point de vue concernant la création d’un statut spécifique des familles d ‘accuell a
moyen terme car les régles générales régissant le placement ne sont pas automatiquement
adéquates. |

Quelle est cette spécificité de 'accueil familial @ moyen terme ?

1. La F.A. offre a I’enfant un milieu stable (image parentale 24 h./24, fratrie stable), une vie
aussi proche que possible de celle des enfants de son age.

2. Pour bien grandir, un enfant a besoin de filiation (savoir d’ou 1l vient ) mais aussi
d’affiliation (sentiment d’appartenance). A partir de ce milieu de vie constant, des liens
noués et de 1’image de famille qu’il regoit, I’enfant construira peu a peu son identite, €S
propres valeurs, son projet de vie (en tant que futur conjoint, parent, citoyen).

3 Les liens créés entre 1’enfant et sa F.A. étant d’ordre éducatif mais aussi affectif, cela
permet & enfant & avoir du plaisir a grandir, a développer ses competences
intellectuelles, relationnelles et affectives.

4. Les enfants confiés en accueil & moyen terme le sont aprés 1’échec d’autres moyens d’aide
dont prioritairement I’essai de maintien dans leur famille. Ils arrivent avec un bagage
d’abandon, de souffrance. Pour certains, le placement familial est véritablement

thérapeutique :
- (re-) construire les bases de sa personnalité apres une vie
chaotique ;
- (ré-) apprendre comment nouer une relation, comment donner et
recevolir,

- réaliser I'aspect destructeur - et interdit - de relations intériorisees
comme « normales » (abus sexuels, maltraitance physique et
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psychique). Arriver a créer des relations ou adulte et enfant sont a
leur juste place.
- Reconstruire des bases intellectuelles.
Nombreux sont les enfants en accueil ayant besoin d’un suivi thérapeutique
et/ou de rééducations. A cela, la F.A. ajoute [’expérimentation par [’enfant
d’une relation stable, contenante, valorisante.

5. La F.A. reste avant tout une famille dont il est essentiel de respecter les limites pour que
I’équilibre familial soit maintenu. L’investissement demandé en thérapies, visites
familiales, remises en question diverses...peut étre envahissant au point de dresser les
enfants de la famille d’accueil contre I’accueil ou de mettre les couples en péril.

Ces constats impliquent ;

- de respecter, dans les décisions, les nouveaux liens créés par 1’enfant ;

- de redéfinir ce qu’est le milieu familial de vie ;

- d’éviter ce qui crée un double statut enfant en accueil / enfant biologique de la F.A. ;

- de reconsidérer 1’obligation de remise en cause annuelle du placement dans certaines
circonstances ;

- de garantir a I’enfant le temps de placement familial nécessaire par rapport a ’objectit du
placement ; _

- la durée du placement pourrait étre accompagnée d’un élargissement des droits parentaux
ala F.A.

En espérant cette rencontre fructueuse, veuillez agreer,

Madame la Ministre, nos salutations respectueuses.

Pour La Porte QOuverte

A.Roelandt,
President



Rencontre avec Madame Nicole MARECHAL, Ministre (écolo)
de I'Aide a la Jeunesse et de la Santé, ce 22 septembre 1999.

En demandant a rencontrer Madame la Ministre de l'Aide a la

Jeunesse, l'objectif de La Porte Ouverte était:

« d'une part, de lui faire connaitre l'existence et les objectifs de notre ASBL
(entraide entre les familles d'accueil ; interpellation des instances officielles afin
que l'intérét prionitaire de I'enfant accueilli guide toute décision) ;

« d'autre part, d'instaurer un début de réflexion a propos de l'accueil familial comme
moyen d'aide & un enfant en difficulté et de connaitre les positions de la Ministre.

Nous lui avions envoyé auparavant la lettre que vous trouverez
juste avant cet article. Nous y demandions la création dun statut spécifique des
familles d'accueil a moyen terme. '

k K * * *

Ce qui frappe dés labord, c'est la volont¢ de Madame
MARECHAL d'étre ¢ I'écoute de ceux qui vivent les situations sur le terrain et de privilégier

une /ogique de concertation .

C'est ainsi qu'elle se déplace dans les services ou institutions, a vu les SAJ, les SPJ, les juges
de la Jeunesse et est préte 4 rencontrer des familles d'accueil pour découvrir plus
concrétement ce qu'est le placement familial . D'autre part, elle nous propose de poursutvre la
réflexion sur l'accueil, par exemple & travers des rencontres avec les autres acteurs concerncs
(ATD Quart-Monde, SAJ , SPJ , etc.). Elle nous suggere de devenir ASBL agréée par la
Communauté francaise , ce qui faciliterait notre introduction (nous allons nous renseigner).
Trés honnétement, elle nous dit qu'elle veut rencontrer toutes les parties avant de se faire une
op1inion.

Et s°il fallait envisager des modifications du décret ? Cela ne I’effraye pas a priori.

Ayant uniquement I'Aide a la Jeunesse et la Sant¢ dans ses
attributions, elle peut réellement s'y investir et travailler en profondeur.

Aprés une présentation réciproque, la rencontre s'est déroulée sur
base de notre lettre du 12. 9.99 a la Ministre (voir les pages précédentes).

Nous avons souligné que, trés souvent, les enfants arrivent en famille
d’accueil 4 moyen terme en dernier recours, quand les autres moyens d'aide ont échoue (aide
au maintien dans la famille d'origine, placement temporaire en famille d'accueil d'urgence ou
en home, placement dans la famille élargie...). D'autres pays développent une politique
différente : en Angleterre, par exemple, 80 % des enfants retirés & leur famille d'origine sont
confiés a une famille d'accueil. En Belgique, en octobre 1997, 2.767 enfants étaient en famille
d'accueil et 4.995 enfants se trouvaient en institution.

Nous expliquons que le décret se présente comme un document

social plutdt que comme un document juridique, ce qui explique I'absence de balises
juridiques claires...d’ou découle, sur le terrain, le traitement parfois trés différent d'une meme

situation selon que 'on dépende de tel ou tel SAJ ou SPJ.




Trés concrétement, nous demandons la création d'un statut
juridigue de la famille d'accueil @ moyen terme qui tiendrait compte des aspects particuliers
de cette forme de placement. Actuellement, la famille d'accueil est soumise aux regles
oénérales régissant le placement et certaines ne sont pas adaptées a la réalité du placement

familial.

Des exemples ? L'obligation de demander un accord officiel (des parents ou du service
de placement) pour que l'enfant puisse déloger ou partir en vacances. La remise en
question systématique du placement en accueil au moins annuellement parce que
l'esprit du décret est que l'éloignement de l'enfant de son milieu familial soit
l'exception et qu'on envisage un retour dés que les circonstances exceptionnelles qui
l'ont justifié n'existent plus. Mais il n'y a pas d'obligation juridique de prendre en
compte les liens nouveaux et [’enracinement créés par l'enfant , la duree du
placement, le type de lien (constructif ou destructeur) qui s'est ou non maintenu avec
ses parents d'origine, l'état psychique de l'enfant... Concrétement, un enfant peut he
plus jamais revoir une famille d'accueil ot il a vécu plusieurs annees.

Ce statut devrait bien sar faire I'objet d'une réflexion
approfondie avec les différents acteurs concernes.

Sur le point de l'élargissement des droits parentaux a la
famille d'accueil en cas de placement qui dure, la Ministre nous signale que cela releve
non de sa compétence, mais de celle du féderal.

Enfin, quand nous parlons de notre désir de formation et de
celles que nous avons déja organisées, la Ministre réagit tout a fait positivement.

Trés concretement :
- une rencontre entre Madame la Ministre et des familles d'accueil

représentatives de diverses situations va pouvoir €tre organisee ;
- une réflexion sur le placement familial peut se mettre en place avec les acteurs

concernes.
- Madame MARECHAL sera présente a notre A.G. du 23 mars 2000 (cf. I'invitation

a I’A.G. dans ce journal).

S/ VOUS AVEZ DU TEMPS, DES IDEES SUR LES AMELIORATIONS A APPORTER POUR GUE
[ACCUEIL FAMILIAL AIDE AU MIEUX UN ENFANT EN DIFFICULTE SURTOUT CONTACTEZ-
NOUS POUR NOUS PARTAGER VOTRE EXPERIENCE OU POUR FAIRE PARTIE D'UN GROUPE DE
REFLEXION. .. DES CHANGEMENTS SONT VRAIMENT POSSIBLES, NOUS RENCONTRONS
ACTUELLEMENT UNE OUVERTURE A ENTENDRE CE QUE NOUS AVONS A DIRE. QUE CE SOIT
AU NIVEAY DES INTERVENANTS OU A CELUT DES POLITIQUES.



Compte-rendu de la journée de formation avec Stefano CIRILLO le 4 juin 99 a Licge :
« ENFANT INACHEVE PARENT INADEQUAT » .

Docteur en psychologie, Stefano CIRILLO a travaillé dans le domaine du
placement familial. Il collabore comme thérapeute familial au « Nouveau Cenire pour | 'Etude
de la Famille » & Milan et travaille, a Milan également, au « Centre pour l'enfant maltraité »
qui assure le suivi (évaluation et traitement) des familles maltraitantes.

1l a entre autres publié, aux Editions E.S.F. :
- Familles en crise et placement familial, un guide pour les intervenants, 1958.

- Les jeux psychotiques dans la famille, 1988 (avec Mara Selvini Polazzoli).

- La famille maltraitante, 1992 (avec Paula Di Blasio).
- La famille du toxicomane (avec R.Berrini, Yanni Cambasio, R. Mazza).

Lecture rapide

S. CIRILLO travaille dans un service qui regoit un mandat officiel
pour évaluer la récupérabilité des relations parents-enfants dans des situations de
maltraitance, autrement dit, pour évaluer si le pére et/ou la mére peuvent récupérer
leur compétence de parent aupres de leur enfant.

Si oui, un travail thérapeutique se met en place avec la famille naturelle ; pendant ce
temps, |'enfant peut se trouver en famille d'accueil ou bénéficier d'une autre solution.

Si non, une autre solution que la famille naturelle est recherchée pour | enfant, solution
se basant sur une évaluation rigoureuse (clinique et non idéologique) de ses besoins et

tenant compte de son droit d'appartenir d une famille, quelle soit d'origine ou
d adoption.

I. Phase de détection de la maltraitance.

La détection suppose une compétence (formation permanente - capacite
d'imaginer que la maltraitance est possible alors que la famille devrait €tre le lieu le plus sur
pour l'enfant).

Ex: une institutrice voit une mere gifler fortement sa fille et I'ameéne a s'exprimer. Cette mere
peut réagir de deux facons différentes :

a) « Celtte petite est méchante, elle me regarde avec un air de provocatzon Moi aussi

J'ai été battue par mes parents et ¢a m'a fait du bien. »
On constate : - une idéalisation complete de ses parents ;
- pas d'autocritique.
Ces deux éléments empéchent d’orienter la meére vers une relation d’aide
spontanée c.d.d. demandée par elle-méme (elle n’en verrait pas la nécessite).

b) la meére dit en pleurant : « Je ne sais pas ce qui m' arrive. J'ai été si battue que je
m'étais juré de ne jamais battre mes enfants. Mais quand ma fille me regarde

ainsi, les gifles me sortent toutes seules des mains ».
Un tel discours permet a ['enseignante d'orienter la maman vers une aide

spontanée (par exemple dans un centre de guidance) car il y a attitude critique.




II. Signalement oui ou non ?

»  (Certaines situations sont si extrémes qu'il faut les signaler a la justice méme s’ 1l y a

autocritique.
Ex: une meére signale que son compagnon a touché sexuellement son enfant de

4 ans et qu'elle l'a mis a la porte.
1 faut signaler : - pour éviter que le compagnon ne puisse revenir,
- parce que l'enfant a souffert gravement.
. Il faut signaler les situations méme moins graves (exemple cité plus haut de la gifle) s’ il y
a manque de reconnaissance, d'autocritique.

III. Etape de protection de I'enfant.

Une mesure doit étre choisie de fagon a protéger l'enfant ; cela peut aller de
la surveillance dans son milieu familial au placement.

_ Cette mesure doit étre choisie de facon a donner le plus au parent la
possibilité d'étre aidé. Par exemple, si on choisit tout de suite une solution de famille
d'accueil, on donne |’ impression au parent qu’ il est déja jugé comme un mauvais parent et
qu'on a choisi une bonne famille ; dans l'urgence, une petite institution, plus neutre, convient
mieux.

IV. Phase de traitement.

Pourquoi la protection ne suffit-elle pas ?

Beaucoup de gens pensent que cest inutile tous ces efforts, tout cet angent powt
essayer de donner aux enfants deopwtento plus compétents. Pourquoi ne pas séparer définitivement ?

Parce que notre espéce met au monde un entant premature, absolument pas
autonome, qui va rester dépendant de ses parents pendant une tres longue période, qui meurt
si ceux-ci ne s'occupent pas de lui (contrairement aux animaux qui, eux, sont beaucoup plus
tot indépendants) . Notre espéce a, en effet, un grand patrimoine de connaissances a
transmettre a ses petits.

Dés lors, pour permettre a l'enfant de rester attaché a ses parents et de ne
pas se séparer d'eux précocement (pour sa sécurité), il faut qu’il soit biologiquement mais
aussi psychologiquement dépendant de ses parents. L'enfant n'est deés lors pas bati de facon
a pouvoir décoder le comportement de son parent inadéquat comme inadéquat, mais de
facon a décoder erronément que ses parents agissent ainsi pour son bien.

L'enfant décode souvent comme si ¢ ’était sa faute : c¢’est son comportement qui est inadequat

(bétises, ...) et non celui de ses parents.




Que se passe-t-il si on se borne a séparer l'enfant de sa famille ?

a) notion de confusion.

['enfant se sent coupable, pas capable de mériter l'affection. Il a une faible estime de
soi. La rage, la révolte contre son placement est présente: dirigée contre lui dans un
premier temps (culpabilisation) puis contre d'autres gens qui représentent ses parents,
ceux-ci étant inattaquables (idéalisation : « Ma meére m'a placé parce qu'elle devait
travailler pour moi »).

['enfant a le sentiment confus de ne pas avoir recu ce a quoi il avait droit mais sans
savoir précisément qui est responsable. -

b) inversion des roles.
Ex : un enfant de 7 ans déja capable de s'occuper de sa mere, par exemple
en allant la rechercher dans les cafés. = parentification.

On croit que cet enfant a pu construire une personnalité forte et solide, mais en fait 1l
vit et grandit dans un situation ou 1l ne peut pas :

= faire confiance a un adulte,

* gse faire consoler s’1l est triste ...

car il doit rester autarcique (se suffisant a lui-méme).

I1 développe un FAUX-SELF, c'est-a-dire une personnalité apparemment bien adaptée
mais qui n'a jamais fait I'expérience de la confiance. C'est une personnalit€ tres rigide
qui ne peut jamais se laisser aller. Si toute sa vie I’enfant a été¢ confiné dans un réle de
protecteur, il va avoir du mal a recevorr la tendresse, I’amour. ..

¢) identification a l'agresseut :

Se transformer en bourreau, c'est mieux que de rester victime, €cras€ par un
autre => répétition intergénérationnelle (on refait avec son enfant ce qu’on a suba).

Quand on a eu une bonne relation avec ses parents, on leur est
reconnaissant pour le positif et on peut critiquer certains aspects; 1l faut pour cela que
le positif ait été plus important que le négatif. Par contre, la maltraitance empéche
’enfant d’avoir une perception vraie de la réalit¢ . On peut constater que le parent
maltraitant donne des images confuses , floues, de son enfance ; et plus ces 1images
sont floues, plus il est critique envers son conjoint. Il a le sentiment de ne pas avoir
recu ce qu’il devait recevoir, d’avoir droit a quelque chose. Et si son conjoint n’arrive
pas a4 répondre a ses besoins, il est décu, le critique. Mais il ne pergoit pas
nécessairement que le probléme vient de son enfance et non de son conjoint. Il est
devenu un conjoint décu. On peut donc émettre I’hypothese que /e parent inadéquat a
d’abord été un enfant inachevé puis un conjoint degu.

Notre attitude Aot rester s be il du 240040 .
- ne pas tomber dans la complicité avec le parent maltrartant,
- ne pas condamner le parent.
Ex: un éducateur voit une fillette attendre en vain la visite de sa meére le dimanche.

« il peut avoir la tentation de critiquer la mére, « pas fiable une fois plus, qui ne
l'aime pas ». L'enfant ne peut que s'opposer a cela s’ il est petit car il a besoin
d'idéaliser sa mere, ou alors tomber dans la tristesse car il comprend bien qu'il y

a une part de verite.
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*  souvent, ce n'est pas dans ce piége de la critique du parent que tombe ['éducateur,
mais dans le piége de la collusion avec lui. «Peut-étre que ta mére a manque son
train | » Cela met l'enfant dans une situation de confusion car son sentiment de
colére ne peut pas étre dirigé contre quelqu'un (si ce n'est contre lui-méme). La
souffrance de l'enfant est niée, il devrait étre reconnaissant a sa mere de travailler
pour lui. |

x  Alternative : nous pouvons prendre la position de Timoun Wafﬁfﬂ qul

témoigne que la souffrance, la colére de l'enfant sont bien présentes ; cela evite
que le témoin ne devienne un bourreau, un agresseur a Son tour.

Aspect techniques du traitement.

Dans le traitement sous contrainte (c.a.d. imposé par exemple par un Juge),
- il n'y a pas d'autocritique.
- il y a déni : méme si le parent reconnait les faits, il nie que cela ait pu faire
du tort a son enfant. '
C'est le cas par exemple des parents trop honteux de leur comportement pour
en parler & autrui, de ceux qui craignent des sanctions pénales, de ceux qui
pensent que parler ne sert a rien, et surtout du parent qui utilise sa souffrance
parce qu'il veut que ce soit ses parents (et non des tiers) qui l'aident dans un
espoir un peu fou d'une réparation. Par exemple, ce parent confie son bébé a
ses propres parents en pensant « Si tu t’occupes de mon bébé, tu me
dédommages de tout ce que tu n'as pas fait pour moi ». '
Ces éléments empéchent les gens de demander de l'aide aux intervenants.

On a donc mis en place un dispositif d’évaluation : on ne peut
pas obliger quelqu'un & suivre une thérapie contre son gré, mais on peut 'envoyer faire
un bilan (avec 1'idée que cela puisse étre 1'occasion de proposer une aide). Les juges
envoient les parents au service de M. CIRILLO avec une demande d'évaluation a
réaliser dans un délai : il s'agit d'évaluer la récupérabilité de la relation aujourd’hu
nuisible pour I'enfant.

= on n essaye pas de décrire ce qui se passe, mais de l'interpréter et de
mettre en place des changements (par exemple en 6 mois).

= le pronostic ne dépend pas uniquement de la maladie, mais aussi des
médicaments dont on dispose, de la compétence qu'on a a entrer en relation
avec cette famille pour lui proposer nos compétences a sortir de la situation
de maltraitance ou elle se sent enfermee .

Cette notion de récupérabilité implique celle d'irrécupérabilite.
A Milan, on pense qu'en cas d irrécupérabilité il faut qu'il y ait rupture, une
déchéance de l'autorité parentale, une démarche vers une adoption. 11 faut faire primer
non la continuité mais 1'appartenance. Au lieu d'étre de deux familles, 'enfant devient
dune famille . Dans ce cas, 1l faut :
1) amener le parent a faire un travail de deuil pour permettre a I'enfant d'avoir
une nouvelle famille.
2) amener l'enfant a une désidéalisation, un désinvestissement de sa famille

pour aller vers une autre.

11 faudrait pouvoir évaluer ce que cela donne quand nous prenons des décisions graves
pour l'enfant comme le maintien en institution ou en famille d'accueil, c.a.d. dans un

endroit de vie temporaire (cf. questions du public n° 1,2 et 4), donnant ainsi la priorité
a la continuité, au maintien des contacts.



Questions du public .

]. Comment aider un jeune & faive le dewil d'une famille inexistante ((ucune xépense

aw cowviier ) ?

C'est 'importance de la notion du temps qui passe. Si un enfant est depuis des
années en institution, sans contact avec ses parents, cela interpelle : a- t-on fait le bon
choix pour lui ? A-t-on respecté le droit de tout enfant a appartenir a une famille '/
Au nom de la continuité, a-t-on fait le bon choix ? Il aurait fallu déchoir, aller vers une
adoption. |

Le deuil se fait a partir d'un manque de réponse, mais cette adolescente peut
nous reprocher de 'aider si tard a se détacher.

Des enfant trainent des années dans des licux temporaires qui deviennent leur
lieu stable. Il est tres difficile de renoncer si on n'a pas d'autres personnes auxquelles
s'attacher ; il faut alors que l'institution devienne une sorte de famille d'adoption.

2. &n cas de diagnostic d' ivécupénabilité de la compétence parentale, un travail de
dewil est nécessaire chez la famille comme chez lenfant. Combien de temps pour ce
dewil ? Et si enfant et parents nestent attachés passionnément et ne font pas ce dewil ?
Prenons l'exemple d'un enfant de 3 ans en difficulté :

* sa mére reste bloquée dans le discours : « Moi je bois et je néglige mon fils a cause

de mon mari qui donne la priorité a sa famille d'origine ».
* ] r ' . . n - a J ™,
son pére est bloqué dans le discours : « Moi, je travaille, c'est la faute de sa mere,

c'est elle qui est a la maison. »
* ['enfant se dit:« Si maman ne cesse pas de boire, c'est qu'elle ne m'aime pas autanty.
=> cet enfant est psychologiquement adoptable . Si l'enfant ne partage pas notre
évaluation, soit celle-ci est erronée, soit on n'a pas fait tout ce qu'll fallait pour que
I'enfant la partage. En fait, c'est une des erreurs les plus courantes de ne pas expliquer
aux enfants ce qui se passe en séance avec leurs parents. Nous avons le devoir de faire
participer I’enfant a notre processus d’évaluation.
La notion de temps joue également. La procédure légale d'adoptabilité¢ dure longtemps,
les parents disposent de trois niveaux possibles d'opposition.

3. &st-ce possibile peur un enfant de faire le deuil de ses patents vivants et accessililes
(méme s 'il y a eu adaption) ? Llenfant tit cu tard pose des questions sur sa famitle
d'origine et veut la revcin. Centains enfants Cant fait et ent pu vérifiex U'incompétence
du parent et que la décision prise pour eux a été bonne. Mais d'autres revcient des
parents qui ent évalué, qui ent pu nedevenin compétents pour d'autres enfants.

Cette perception risque de faire passer de I'adoption a l'accuell. ..

Nous devons considérer les parents d'adoption comme les vrais parents. Il s'agit en
fait de choisir la moins mauvaise solution. Si on choisit I’adoption, il faut accepter la
rupture. Il faut faire primer auprés des parents adoptifs la notion d'appartenance (ndr/ .
= se sentir appartenir & une famille) et non le droit de l'enfant a connaitre sa famille
d'origine. 1l faut que la famille adoptive soit rassurée sur le fait qu'un tiers neutre a
décidé que les parents d'origine étaient incompétents (pour leur éviter de penser « On a
volé un enfant a une famille malheureuse ») et qu'eux étaient aptes a Etre de vrais
parents. Il ne faut pas trop stresser la famille adoptante en disant que I'entant aura le
droit & un moment de connaitre ses origines sinon on fait quelque chose et en méme

temps on le défait.



4. .Benﬂwdpeut-eﬂ(iwngfmndmdmw ba doubile appartenance ? (Par exemple famille
enigine - famille d’accueil ) ?
Oul, si ses parents d'origine lui apportent quelque chose de positit :
— pas simplement des contacts pour tranquilliser notre conscience ;
— pas simplement des contacts pour ne pas rendre trop malheureux les parents
d'origine. |

5. Dans vetre concept de nécupérabilité, temez-vous compte des aspects seciaux
(mauvaises conditions de vie => parents pas dispenibiles & penser a Uinténét des
enfants ) ?

On essaye de voir :
— si la famille peut profiter des offres d'aide et retrouver une certaine
possibilité de construire sa vie

— ou si la famille gaspille ces offres parce qu'il s'agit de détruire sa vie pour
montrer a sa propre famille d'origine sa souffrance.

6. Quand vous faites un diagnestic d’ivécupérabilité, ne peut-on pas penser qu'it existe
d'autres thérapeutes sur le marché qui ewx aunaient pu wéussin ?

Ce type de travail implique effectivement qu'il puisse y avoir des faux négatifs. Un
travail aurait pu réussir avec d'autres ou a un autre moment. Mais d'autres dispositits
créent des faux positifs. Par exemple, en maison d'accueil pour femmes et enfants, 1l
existe un risque que la mére ne reparte seule, peut-&tre apres des années et I'enfant

devient alors l'enfant de la communauté et non l'enfant d'une famaille.
Une évaluation doit étre effectuée. Cette évaluation doit étre clinique (basée sur

[’observation de ce qu’on voit) et non idéologique pour aboutir au pronestic le plus
correct possible avec le moins d'idéologie possible et au cas par cas (le moindre mal
pour cet enfant-1a, cette famille-1a).

7. Comment faire accepter C'ivibcupérabilité & la famille alors qu'elle s'est liviée, a fait
confiance denc a denné les éléments du diagnostic ?

Il faut se donner les moyens de travailler avec la famille, par ex. en mnvitant le pere
avec sa famille, la mére avec sa famille, en observant les enfants en contact avec leurs
parents...

Si rien ne bouge, si des compétences parentales n'émergent pas, il faudra pouvoir
constater « Malheureusement, tous nos efforts combinés, les votres et les notres, n'ont
rien donné, alors il faut que vous acceptiez de donner (pas abandonner) vos enfants a
une autre famille ».

Mais on peut dire cela quand on a tout fait pour aider les parents a redevenir

competents.

8. Comment se fait le passage entre Uévaluation et la nelation d'aide ?

A la remise du rapport d'évaluation aux autorités , la phase d'évaluation est
terminée. Mais en réalité, la thérapie a déja commence : on propose aux parents une
interprétation autre qu'une impasse. C'est pourquoi il est préférable que ce soit la
méme équipe qui continue la thérapie car le plus dur a été fait.



Analyse d’un cas concret.

De cette longue analyse effectuée sur base d’un document vid€o, d’explications
verbales et de dialogue avec la salle, nous avons dégagé les éléments les plus intéressants
pour nous, parents d’accueil, c.a.d. le raisonnement, la démarche, les critéres de décision.

Simona est la jeune mére de Salvatore, 3 ans. Elle s’est séparee
du pére de son enfant des qu’il a commencé a la battre. Les
relations entre eux sont extrémement conflictuelles.

La mére est incapable d’imposer des régles a son fils ; il appelle sa
mére par son prénom et dit maman a sa grand-mere et a la sceur de

celle-ci.

Mandat donné a l’équipe de M. CIRILLO :

évaluer si, pour Salvatore, son pere d’une part et sa mere d’autre
part sont récupérables ou pas, s’ils ont la possibilité de lui
redonner un milieu suffisamment str pour lui. Y a-t-il possibilite
d’aider sa mére a ne pas endommager son enfant (en ['impliquant
dans le conflit conjugal, en le maintenant dans un état de

confusion) ?

la démarche:

. phase de protection de l’enfant; la commune accepte de payer pour 6 mois un
hébergement mere-entant;

. phase de traitement :

A. L’évaluation de la récupérabilité maternelle s’engage.
Pour cela I’équipe dispose :

% d’un matériel : les observations du centre d’accueil ;
+ d’une théorie : la mére est un enfant inachevé et un conjoint dégu ;
+ de données familiales assez complétes (interview de la mére sur ’enfant et
sur sa propre histoire).

—  Sur cette base, une hypothése est recherchée en équipe sur les raisons pout
lesquelles la mére refuse d’assumer un role de mere aupres de son enfant. Cela
s’enracine dans son enfance : Simona ne veut étre ni victime comme sa mére (donc
elle quitte son compagnon quand il commence a la battre) n1 bourreau comme son
pére (elle pense étre une bonne meére en refusant d’exercer une autorité sur son fils

car elle se souvient du pouvoir abusif de son propre pere).
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—  Cette hypotheése est offerte a la famille (Simona et sa famille d’origine) qui
commence trés vite a réfléchir sur cela (nombreux entretiens familiaux) Simona
commencant a comprendre ce qui I’empéche d’avoir un réle parental, elle entame
une relation plus positive avec son fils (tout en étant jalouse si on s’occupe plus de
lui que d’elle). Par ailleurs, elle veut aussi aider sa mere a comprendre qu’on peut
se séparer d’un homme abusif et lui montrer comment faire. Elle y réussira, elle
arrivera a faire expulser son pére du domicile.

—  Conclusion de cette premiere phase d’évaluation (envoyée au Juge):

. Simona aurait de bonnes capacités parentales si elle n’était s1 absorbée par sa
famille. Maintenant, peut-étre va-t-elle étre plus disponible a son enfant. Il
faudrait aussi qu’elle puisse étre aidée a élaborer sa relation amoureuse actuelle
qui pourrait faire souffrir son fils (ami1 toxicomane).

« Pour le pére, qui refuse toute responsabilité, on propose un contact avec son
enfant en milieu neutre, en présence d’un €ducateur.

. Pour ’enfant, on propose un placement en famille d’accueil le temps que la
meére puisse faire un travail (Pourquoi une famille d’accueil plutot qu un
maintien au foyer ou il était déja trés bien intégré ? Parce que [’équipe pensait
que le travail avec Simona durerait fort longtemps(3 ans ?) et que [’enfant ne
pouvait pas vivre si longtemps en institution).

e  Ondemande 6 mois pour travailler la relation mere-compagnon).

B. Phase thérapeutique :
Des entretiens nombreux et réguliers auront lieu avec la mére, son ami, ainsi que des
contacts avec les autres intervenants (ex : service suivant 1’ami pour sa toxicomanie),
tout cela dans la transparence.

Actuellement, aprés 3 ans de travail thérapeutique, Salvatore va rentrer chez sa mere et son ami.

NDLR : nous sommes frappés de ce travail intensif, sur une longue durée, réalisé par une equipe
en synergie avec les autres services intervenants afin d’aider la maman a récuperet sa
compétence parentale. Tous les aspects risquant d’étre dommageables pour 'entant ont
été abordés en profondeur et travaillés: traumatismes de leur propre enfance, relation de
couple, toxicomanie du copain, travail avec les générations précédentes...Cela fait rever,

non ¢

M. CIRILLO estime que, dans son expérience, 50% des enfants restent dans leur famille (en
éliminant peu a peu les mesures de protection) ou y rentrent.



CONTEXTE DE LA LOI ITALIENNE N° 184 DU 4 MAI 84 RELATIVE AU PLACEMENT *

Le placement familial est une pratique quasiment inconnue
avant 1970 en Italie. Le législateur a d{i innover sur un terrain vierge, mais a €te
porté par le grand mouvement de désinstitutionnalisation qui a secoué I'ltalie. |...]
La loi n° 184 du 4 mai 1983, qui régit le placement familial et I'adoption, est d'une
" rare concision et d'une grande clarté (on en lira en annexe les principaux extraits).
[1 est intéressant d'en discuter 'originalité par rapport a la loi1 francaise.

En France, l'article 371-2 du Code civil stipule le devoir des
parents vis-a-vis de 'enfant : « L'autorité appartient aux pére et mere pour proteger
I'enfant dans sa sécurité, sa santé et sa moralité. Ils ont & son égard droit et devoir
de garde, de surveillance et d'éducation. » De ce devoir parental découle la notion
d'intérét de l'enfant, physique et moral, qui guide les décisions juridiques en
matiére de placement et d'adoption. Mais cet intérét n'est pas subjectif a I'enfant.
Comment garantir en effet I'intérét d'un étre qui n'est pas une personne au sens de
la loi ? A cet égard, un renversement intéressant de perspective se dessine dans la
loi italienne qui correspond a une aspiration souvent exprimée par les enfants de
garder leur famille quelle qu'elle soit : au lieu de partir des devoirs des parents au
nom de l'intérét de l'enfant, la loi consacre le droit de l'enfant a étre éleve dans
le sein de sa propre famille, celle-la méme qui 1'a procréé. Tant il est vrai que le
bien matériel et moral ne suffit pas forcément & combler l'attente de l'enfant. Tous
ceux qui travaillent avec les enfants de familles brisées savent bien qua
revendiquer ce droit d'appartenance, ils sont préts a saboter leur interet.

Les autres articles de cette loi dérivent de ce droit essentiel :
priorité au placement familial sur les placements institutionnels, devoir des
recueillants de se mettre au service de la famille naturelle en facilitant les relations
de I'enfant avec celle-ci et en favorisant sa réinsertion familiale. Ce qui implique
de pallier et de travailler a résoudre a travers le placement les difficultés de la
famille naturelle.

* 1. CABANEL et M. DUCASSE in S. CIRILLO Familles en crise et placement
familial E.S.F. 1994 p. 10
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LOI ITALIENNE DU 4 MAI 1984, n°184 (Extraits)
.1 DUPLACEMENT DES MINEURS
ART. 1. Le mineur a le droit d'étre élevé au sein de sa propre famille.
Ce droit est régi par les dispositions de la présente loi et par d'autres lois particulieres.

ART - 2. Le mineur qui est temporairement privé d'un milieu familial adéquat peut €tre confi¢ a
une autre famille, ayant si possible elle-méme des mineurs, ou a une personne seule, ou a une
communauté de type familial, afin de lui assurer l'entretien, 1'éducation et l'instruction.

Au cas ou un placement familial convenable est impossible, il est permis d'admettre le mineur
dans une institution d'assistance publique ou privée, de préférence dans une aire géographique
proche du lieu de résidence du mineur.

-]

ART. 4. Le placement familial est organisé par le service local apres consentement préalable des
parents ou du parent exergant l'autorité parentale, ou du tuteur, et apres avolr entendu le mineur
de plus de douze ans et, s'il est opportun, également le mineur plus jeune.

En l'absence du consentement des parents exercant l'autorité parentale ou du tuteur le tribunal
pour enfants pourvoit a la mesure.

(]

Dans la mesure du placement familial doivent étre explicitement indiquées ses motivations ainsi
que la durée et les modalités de l'exercice des pouvoirs reconnus au parent d'accueil. En outre
doivent étre précisés la durée présumée du placement familial et le service local auquel est
attribuée la surveillance pendant le placement, avec l'obligation de tenir constamment informe le
juge de tutelle ou le tribunal pour enfants.

L]

Le placement familial cesse par une mesure émanant de la méme autoritc que celle qui l'a
organisé, aprés avoir évalué l'intérét du mineur, quand s'est améliorée la situation de difficulté
temporaire de la famille d'origine qui 1'a déterminé, ou au cas ou la poursuite du placement
porterait préjudice au mineur.

Le juge de tutelle, une fois écoulée la période de durée prévue ou quand les circonstances citées a
l'alinéa précédent sont intervenues, demande si nécessaire au tribunal pour enfants compétent
I'adoption de mesures ultérieures dans l'intérét du mineur.

ART. 5. Le recueillant doit accueillir chez lui le mineur et pourvoir a son entretien, a son
, . . . ‘ . . . )

éducation et a son instruction, en tenant compte des indications des parents" ou du tuteur et en
observant les prescriptions éventuelles établies par l'autorité qui a confi¢ le mineur.

[ ]

I e recueillant doit faciliter les relations entre le mineur et ses parents et en favoriser la réinsertion
dans la famille d'origine.

Les régles citées aux alinéas précédents s'appliquent, dans la mesure ou elles sont compatibles,
au cas ou le mineur est accueilli dans une communauté-foyer ou s'il est admis dans une

institution.

Ta.
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Procédure proposée en matiere de placement familial
d'aprés S. CIRILLO, Familles en crise et placement familial,
un guide pour les intervenants

et S. CIRILLO et P. DI BLASIO, La famille maltraitante.

Les propositions de S. CIRILLO se fondent sur la
compréhension du jeu, a la fois dans la famille naturelle et dans la famille d'accueil, prealable
a un ajustement réfléchi des deux familles dans le souci du rétablissement de la famille

d'origine en préparation au retour de l'enfant.
Rappelons qu'il travaille dans un centre pour enfants

maltraités qui recoit du Juge le mandat d'effectuer un bilan ; rares sont les demandes d'aide
spontanée des familles.

Une synthése du premier livre est disponible sur demande a la
Porte Quverte. Nous ne reprenons ici que le schéma général d'intervention,

¢ PREALABLE : le placement se situe a l'intéricur d'un projet global de rétablissement de
la famille d'origine (s'il y avait eu pronostic d' irrécupérabilit¢ de la compctence
parentale, on se serait orienté non vers un placement temporaire de l'enfant mais vers une
solution a long terme comme l'adoption).

¢ Formulation d'une HYPOTHESE sur le JEU relationnel en cours dans la famille

naturelle.
De 1a découlent un DIAGNOSTIC sur les raisons des difficultés a prendre adéquatement

en charge les enfants et un PRONOSTIC sur la récupérabilité ou l'irrécupérabilité de la
compétence parentale : des changements positifs du jeu sont-ils possibles 7 Cette
récupérabilité ou non dépend :

— du fonctionnement familial, de ses ressources ;

— mais aussi des ressources concrétes offertes par le réseau des
services sanitaires et sociaux du secteur et du rapport qui existe, ou
peut exister, entre les services et la famille.

¢ Formulation d'une HYPOTHESE sur le JEU relationnel en cours dans la famille

d'accueil.
Au-dela de sa motivation exprimée de solidarité avec une famille en difficulté, qu'attend-

elle de 'accueil d'un enfant ?
Cette hypothése sert, non pas a modifier le jeu (comme c’est I'objectif dans la famille

naturelle) mais a en tenir compte quand il s'agira de « coupler » tel enfant et telle tamille
d'accueil, de facon a ce que les besoins de cet enfant précis soient respectes.

¢ Réalisation du « couplage » le plus adéquat possible entre tel enfant (ayant tels parents
d'origine) et telle famille d’accueil.
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¢ Suivi de la famille d'origine incluant l'aspect AIDE et l'aspect CONTROLE, exercés par

deux équipes (ou 2 intervenants d’un méme service) différentes mais collaborant

ensemble, les parents le sachant clairement.

Ce suivi se poursuit un certain temps apreés la fin du placement pour éviter un retour a la

situation de départ.

- L'aspect aide est le suivi thérapeutique, qui peut étre exercé par un service d’hygiene
mentale, un centre spécialisé...

- Taspect controle peut étre exercé par I'ONE, par un service scolaire, par l'assistant
social de secteur... Il améne des éléments objectifs permettant aux thérapeutes de
travailler ; il vérifie la réalité et la stabilité dans le temps des changements amencs par

le travail thérapeutique.

¢ Suivi de la famille d'accuell.
1. Suivi faisant partie du contrat de famille d'accueil et consistant en des réunions de

groupe de familles d'accueil (1'aide établie comme ¢étant la plus efficace) animées par
un leader de groupe (par exemple assistant social + psychologue) si possible différent
du sélectionneur.
Ce suivi est centré non sur la famille d'accueil mais sur l'enfant et part des difficultes
pédagogiques amenées par chaque couple accueillant.

2. suivi facultatif qui peut étre proposé a la famille accueil par le sélectionneur et qui est
centré sur l'aide a la famille d’accueil et & chacun de ses membres par rapport a
'accueil.

¢ Partage explicite des responsabilités entre les intervenants :
. d'un coté le service : - qui a en charge la famille d'origine, s'occupant de son
rétablissement,
- qui organise et surveille le placement,
- avec une subdivision entre ceux qui s'occupent de la fonction
d'aide et ceux qui s'occupent de la fonction de controle,

. de l'autre cdté, le service qui sélectionne puis soutient la famille d'accuetl.

Ces intervenants sur la famille d'origine d'une part et sur la
famille d'accueil d'autre part devront avoir des moments d'intégration : le moment du
couplage (étudier la compatibilité entre les attentes des deux familles ainsi que de
l'enfant), des bilans périodiques. La décision finale appartient au service qui a en charge
la famille d'origine puisque c'est lui qui a la responsabilité du projet (1l a constate un
besoin et prévu un projet de rétablissement de la famille d'origine comprenant le

placement).

¢ L'enfant est aidé pendant le placement :
- préparation préalable via la rencontre des deux familles, la discussion avec sa famille

sur les raisons du placement (I'intervenant pouvant épauler ces démarches difticiles),
- soutien dans le stress de 1'éloignement familial et de I'adaptation a un milieu inconnu,
. soutien de l'enfant dans le processus d'élaboration de ce qui lui est arrive,
- observations de ses comportements, de son vécu des contacts parentaux,
- Yenfant est aidé a comprendre ce qui se passe pour lui et pour sa famille, les roles des

différents intervenants, les projets.



Le nouveau paysage des services de l'aide a la Jeunesse.

Qu'en est-il de nos structures d’aide a la jeunesse en Communauteé francaise ?

SOURCES : 1) Un souffle nouveau pour le secteur ? par Pascal HENRY ( président du Consell
communautaire de 'aide a la Jeunesse) in J.D.J. n°190 de déc. 1999,

2) Réforme du secteur de l'aide a la Jeunesse, brochure publiée par le Ministere de la
Communauté francaise dont est extrait le schéma.

3) Les 16 arrétés d’application du 15 mars 1999.

En mars 99, le Gouvernement de la Communauté francaise a adopté
16 arrétés qui définissent le cadre de la réforme des services de |'aide a la Jeunesse.

Pourquoi cette réforme ? Parce que, bien que le décret de mars 91
relatif a I'aide a la jeunesse en Communauté francaise donne la priorité a la prévention

et & I'aide au jeune dans son milieu de vie, on s'est apercu que beaucoup d'argent
continuait a étre dépensé dans les placements. Or, le budget de la Communauté

francaise fonctionne en enveloppe fermée : ce qui est accordé aux uns ne peut |'étre
aux autres.

Les nouveaux arrétés prévoient moins de lits, plus de projets extra —
muros. « La comparaison avec la Communauté flamande, ou le nombre relatif de
placements est nettement moindre, sert d'argument. On peut cependant regretter
gu'aucune étude scientifique n’ait été a ce jour réalisée en Communauté frangaise sur
les besoins de placement. Les choix politiques sont essentiellement fondés sur des a
priori, alors méme que les autorités mandantes (juges, conseillers et directeurs de I'aide
a la Jeunesse) déplorent trés souvent le manque de places ! » (Pascal HENRY, /.D.J. 190

0.20).

N.B.: £n ce qur concerne les services de p]a cement, chacun s'est vu fixer une

« capacité agréée » en fonction de laquelle il recoit ses subventions. Or, cette
- rd A ” . ' ' -

capacité agrécée se base sur le volume de situations assumées au cours de [a penode

97-98 et est gén éralement inférieure au nombre de situations réellement prises en

Cbarge.

Il en résu] te que dune part les services assument bénévolement un certain nombre

de situations supplémentaires et que d’autre part la question se pose de savoir s a
['avenir ils ne se verront pas contraints de refuser de nouveaux cas, m éme si les

autorités mandantes estiment qu " un p]a cement en famille d'accueil s ‘Tz}npose. La
fédération des services de p]a cement familial a posé le pro bleme a la Ministre de

[‘aide a la [eunesse. Affaire a suivre.
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Un bref inventaire :

Le jeune est dans son milieu familial de vie (ou en logement autonome) :

les services d'aide en milieu ouvert (A.M.0.) travaillent sans mandat, c'est-a-dire
que les parents, les enfants peuvent s'adresser a ce service d’eux-memes et I" A.M.O. na
pas de comptes a rendre a une autorité mandante. Ils apportent aux jeunes une aide
préventive (aide individuelle, aide dans la famille, action communautaire et
éventuellement action collective) ;

les centres d'orientation éducative (C.O.E.) apportent au jeune, a ses parents ou a
ses familiers un accompagnement social, educatif et psychologique ; ils peuvent aussi
accompagner une mise en autonomie. Les C.O.E. travaillent sur mandat (du Conseiiler,
du Directeur ou du Tribunal de la Jeunesse).

les services d'aide et d'intervention éducative (S.A.I.E.) apportent une aide
éducative dans le milieu familial ou en logement autonome. Les S.A.L.E. travaillent sur
mandat (Conseiller, Directeur, Tribunal de la Jeunesse).

les centres de jour (C.].) apportent une aide éducative par I’ accueil en journee et la
guidance des jeunes dans leur milieu familial de vie en vue d'améliorer leurs conditions
d'éducation. Le centre doit étre accessible en soirée, minimum 6 jours par semaine.

Hébergement hors du milieu familial de vie ;

les centres d'accueil d'urgence (C.A.U.) hébergent en urgence des jeunes pour une
durée de 20 jours maximum, renouvelable une fois maximum . Ils proposent un
programme d'aide a mettre en ceuvre a l'issue de l'accueil.

Ils travaillent sur mandat (Conseiller, Directeur, Tribunal de la Jeunesse).

les centres d'accueil spécialisés (C.A.S.) accueillent des jeunes necessitant une aide
particuliére et spécialisée du fait de comportements agressifs ou violents, de problemes
psychologiques graves, de comportements délinquants, ou qui ont eté confiés au groupe
des institutions publiques de protection de la jeunesse (I.P.P.J.).

IIs travaillent sur mandat (Conseiller, Directeur, Tribunal de la Jeunesse).

les centres d'observation et d'orientation (C.0.0.) accueillent des jeunes
présentant des troubles et des comportements nécessitant une aide spécialisée. Ils
établissent pour chaque jeune (accueilli pour une durée de trois mois maximum avec
possibilité de 2 prolongations d'un mois maximum) un bilan d’observation et un projet
d'orientation. Iis travaillent sur mandat (Conseiller, Directeur, Tribunal de la Jeunesse).

les centres de premier accueil (C.P.A.) organisent I'accueil collectif de 15 a 20 jeunes
nécessitant une aide spécialisée hors de leur milieu familial de vie et qui notamment sont
placés pour la premiére fois ou aprés un premier placement dans un centre d'accuell
d'urgence . Ils travaillent sur mandat (Conseiller, Directeur, Tribunal de la Jeunesse).
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9) les services de placement familial (S.P.F.) organisent l'accueil et l'education
d’enfants placés en famille d'accueil, ainsi que I'encadrement pédagogique, la selection,
la supervision des familles d'accueil . IIs travaillent au maintien des relations personnelles
avec la famille d'origine et mettent en ceuvre des programmes d'aide en vue de la
réinsertion des enfants dans leur famille ou de toute solution alternative rencontrant
'intérét du jeune. Ils travaillent sur mandat (Conseiller, Directeur, Tribunal de la

Jeunesse).

10)les centres d'aide aux enfants victimes de maltraitance (C.A.E.V.M.) organisent
une permanence d'accueil résidentiel pour des jeunes victimes de maltraitance ou pour
lesquels on soupgonne de la maltraitance. Les C.A.E.V.M. peuvent contribuer a la
réinsertion familiale, a la vie en logement autonome ou a {'orientation de la situation vers
un autre service. Ils apportent une aide socio-psycho-pédagogique aux personnes qui
assument la garde du jeune. IIs travaillent sur mandat (Conseiller, Directeur, Tribunal de

la Jeunesse).

C. [Services pouvant travailler hors ou dans le milieu familial de vie

11) les services d'accueil et d'aide éducative (S.A.A.E.) aident les jeunes soit dans leur
milieu familial, soit via un hébergement, soit en préparant une réinsertion dans leur

famille, soit en logement autonome. Ils travaillent sur mandat (Conseiller, Directeur,
Tribunal de la Jeunesse).

12)les services de protutelle (S.P.) recherchent et accompagnent les protuteurs,
désignés lorsque un ou les parents sont déchus de l'autorité parentale . Ils travaillent sur
mandat (Conseiller).

13) les services de prestations éducatives ou philanthropiques (S.P.E.P.) apportent
une réponse éducative a la délinquance juvénile en organisant des prestations d'interéet
général pour les jeunes qui ont commis des infractions (par exemple, un jeune violent
prestera X heures gratuitement dans un hopital). Les S.P.E.P. travaillent sur mandat
(Conseiller, Directeur, Tribunal de la Jeunesse).

14) et pour ceux qui ne pourraient pas se retrouver dans une des 13 categories, ils peuvent
organiser un projet pédagogique particulier (P.P. P.) d'aide aux jeunes en diffi culte .
En fonction du projet, ce service travaillera sans mandat ou sur mandat du Conseiller, du

Directeur ou du Tribunal de la Jeunesse.

1. Cette division suivant I'endroit ol le jeune se trouve vise a clarifier la présentation, mais ii
est clair qu'on peut toujours, pour un jeune hébergé, élaborer un projet de reinsertion
familiale ou d'autonomie.

2. Seuls les S.A.LE., les C.A.E.V.M., les C.A.S. et les C.J. constituent de nouvelles categories

de services créées par la reforme.
3. Vous trouverez ci-aprés, I'arrété du 15 mars 99 relatif aux services de placement familial.
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NOUVELLES DE L’A.S.B.L. :

Voici les projets en cours. Si I'un (ou plusieurs) d'entre eux vous

intéresse particuliérement, votre participation sera la bienvenue !

Nous avons rencontré Mme MARECHAL, Ministre de l'aide a la Jeunesse, le 23. 9.99.
Elle sera présente lors de notre Assemblée Générale du 23.3.99 a 20 h a Licge. Cette
solrée est a preparer. |
Nous souhaitons « suivre » 1'élaboration des propositions politiques du nouveau P.S.C.
relatives a la situation des enfants en accueil (cf. les compte rendus dans ce journal).

Nous souhaiterions rencontrer & nouveau prochainement M. LEONARD, juriste dans le
service de M. LELIEVRE (Dé¢légué général aux Droits de l'enfant) qui nous a d€ja
donné plusieurs pistes intéressantes pour évaluer et améliorer le placement famihial.

Nous avons demandé a rencontrer la fédération des services de placement famihal entre
autres pour un partage de réflexion a propos de l'arrété du 15.3.99, de ce qu'il change... et
pour proposer 1'organisation d'une information aux familles d'accueil.

Nous souhaitons depuis longtemps organiser un colloque & propos du placement familial.
Un petit groupe de travail a commencé & se réunir voici quelques mois... mais ses
membres s investissent aussi dans d'autres aspects de la Porte Ouverte, d'ou le besoin de

renfort !
Au niveau des antennes :
- Merci de nous faire savoir le genre de réunions que vous souhaiteriez (soiree
d’ échanges entre familles d'accueil, soirées sur un théme précis et lequel,
conférences...), cela nous aiderait a répondre au mieux a vos attentes.
- Un membre de la Porte Ouverte propose d'organiser des rencontres régulicres en

nombre restreint de familles d'accueil (voir sa lettre ci-apres).

- L'antenne de Verviers avait préparé un projet de soirée-débat qui n'a pu se réaliser
comme prévu en octobre pour un probléme d'organisation, mais sera repris
prochainement. '

Nous apprécions beaucoup que quelques adultes ayant eux-mémes vécu le placement
familial et ayant un certain recul acceptent de nous aider dans la réflexion pour améliorer

les choses.
Avez-vous des demandes précises quant a la formation des familles d’accueil ?

AGENDA :
FEVRIER
— mardi22 .2 de 14 4 16 h: Quelle prévention des dépendances pour les adolescents ?

Auberge de Jeunesse Georges SIMENON, rue Georges SIMENON, 2
4020 LIEGE ( en Outremeuse, prés de la Place de I’ Yser) - PAF gratuit
Infos et réservations : CEDS, bd d’Avroy, 2830 4000 Liege 04/232.31.56

MARS

mardi 21.3 de 14 h a 16 h : Droits des grands parents
Auberge de Jeunesse Georges SIMENON, rue Georges SIMENON, 2
4020 LIEGE ( en Outremeuse, prés de la Place de I"Yser) - PAF gratuit
Infos et réservations : CEDS, bd d’Avroy, 2830 4000 Li¢ge 04/232.31.56

—  jeudi23.3 420h: A.G. de La Porte Ouverte dans un local du SAJ,

place Xavier NEUJEAN, 1 a 4000 Licge

AVRIL
— mardi25.4 de 14 ha 16 h: Etre séparé de ses parents : une souffrance a traiter.

Auberge de Jeunesse Georges SIMENON, rue Georges SIMENON, 2

4020 LIEGE ( en Outremeuse, prés de la Place de I’Yser) - PAF gratuit
Infos et réservations : CEDS, bd d’Avroy, 2830 4000 Liege 04/232.31.56




APPEL AUX FAMILLES D’ACCULEIL

(ncienne maman d'accueil, et ayant piis conscience de la tres petite
wecennaissance de ces familles a Uengagement multiple, je prapose que de petits
guoupes de suppont et d'échanges conviviauax se mettent sur pied, afin de discuter
entre nous de themes qui nous tiennent & ceeur, sans contiile administwatif ou autre,
sans sanction nt wap paid.

En effet, il avive fréguemment dans notre wile bien camplexe et nos
sentiments tinaillés, nos passages d'une assurance welative au doute profond, que
Mmaywwmdepwdagwwdquecﬁaoe,d'ﬁemmwdedauﬁwm,m
d'autres familles qui connaissent les mémes difficultés et qui peuvent peut-ébre nouws
passer des "filons” et, en tout cas, nows camprendie et nous écouten. « Jbs sant du
tevuaun ».

Je propaeserais des petits groupes d'une deuzaine de persennes afin
gu'une wéelle connivence puisse se ciéer entre bes panticipants.

(ucune exigence peur faine partie de ces groupes, a part celle d’étre ou d avoin été
famille d’accueil.

Jl s'agit d’une 1éelle velonté d'écoute et d'échange oir taus les sujets se
wappertant a la famille d'accueil, peuvent s'abiender dans le respect de chague
situation..

Si cette proposition wvous intéresse ou si vous avez dautbres
suggestions, je me ferais un plaisin d'en discuter avec vous.

Veus pouvez me contacter aux numénes swivants:

02(653.13.22 eu 0475[30.39.16

Peut-etre o bientat !

Fnancine N.
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Matinée - rencontre sur le théme : « L'enfant et vous » organisee a Namur
par le nouveau PSC le 20. 11. 90 . Groupe « L’enfant et ses familles »

1. Présentation de la rencontre.

« La Porte Quverte » est une association pluraliste, et donc nullement inféodée a tel
ou tel parti. Nous avons néanmoins tenu a participer a cette initiative du nouveau PSC parce
qu'elle est trés intéressante a plusieurs égards :

- il s'agit de donner la parole aux gens qui vivent au quotidien les situations, de
leur permettre de se rencontrer, d'échanger leurs idées pour améliorer les choses.

- ce projet, intitulé « Des idées en chantier » et dont le premier theme est « L'enfant
el vous » est un projet qui s'inscrit dans le temps : de décembre 99 a avril 2000,
des forums s'organiseront dans différents endroits en Wallonie et a Bruxelles.
Objectif : + voir sur le terrain quels sont les rapports de ['enfant a la sante, a

l'école, a la famille d'accueil, a l'accueil hors famille (creches, ONE,
institutions...), a la norme parentale... ,
+ repérer les situations difficiles et ce qui pourrait les améliorer.

- ces constats devront déboucher sur des propositions politiques hors de toute
particratie, ['objectif étant d’ améliorer la situation des enfants.

2. Compte-rendu de la rencontre :

A. Introduction : le mal-étre de Penfant par Vanessa GREINDL,
psychothérapeute d'orientation systémique et analytique.

Le premier droit bafoué chez l'enfant actuellement, c'est le droit a avoir des
devoirs !

Beaucoup d’ enfants ont une surabondance de droits et leurs parents, une
surabondance de devoirs. Cette toute-puissance pose probléme aux enfants : ils consultent
pour des problémes de sommeil, d’agressivité, de violence ; ils sont en manque de reperes, de
régles. Si P’enfant est tout-puissant (plus puissant que ses parents) :qui va le proteger 7 =>
angoisse.

Heureusement, 1'enfant sain psychiquement ne croit pas a sa toute-puissance

=> i] teste pour voir ou il va rencontrer des limites. Si la famille ne lul met pas de re-pere
(pére = celui qui protége 'enfant et la famille), I'enfant les cherchera a I'école. Si 'école ne lui
met pas les barriéres, ce sera ' Efat, la police. Sinon, ce sera son corps de toxicomane,
d'anorexique qui lui indiquera la limite : risque de mort.
Les jeunes ont un besoin vital de limiter leurs désirs et de limiter leurs droits. Le droit de
I'enfant & étre nourri, chauffé, ... reléve de la fonction maternelle, qui protége, garde pres
d'elle. Ce qui est négligé actuellement, c'est la fonction paternelle qui permet la
responsabilité. Les jeunes ont le droit d'avoir des devoirs, de recevoir des interdits, d'etre
cadrés . Sinon, c'est I'angoisse, 'agressivite.

B. Egalité parentale par H. KRICKEL, parent.

Ce témoignage aborde les liens de type paternel qui peuvent se nouer avec un enfant
qui n'est pas le sien, mats celui d'une compagne.
Réaction du « mouvement belge pour 1'égalité parentale » : il faut faire évoluer le droit
pour faire reconnaitre :- la maternité, telle qu'elle est,
- la paternité, telle qu'elle est,
- le droit de 'enfant (qu'a-t-il fait pour perdre son pére, sa mere ?).
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C. Adoption par Isabelle LAMMERANT, qui fait partie d’une équipe pluridisciplinaire dans

un organisme d'adoption.

[l s'agit de trouver une famille a un enfant et non P’inverse. Personne n'a le droit

d'adopter, mais chacun a la responsabilit¢ de chercher une solution pour les enfants en
difficulté.

. |La premiére responsabilité, c'est d’aider les familles d'origine.

- Prévenir les séparations, les difficultés tamiliales.

- Aider la famille d'origine en priorité, non parce qu’elle est meilleure qu'une
autre, mais parce que c'est SA famille. De 1a la nécessité d'un suivi social,
mais celui-ci est considéré comme insuffisant dans tous les pays europeens.

- Attention & faire tout ce qu'il faut mais a éviter l'acharnement. C'est le
moment, difficile a cerner, de la décision.

. |L'adoption est une solution subsidiaire.
En cas d'adoption internationale, toujours essayer de trouver des solutions pour
I'enfant dans son propre pays.

. |L'intérét supérieur de |'enfant doit primer.
[l est 1égitime que |'Etat intervienne, joue un rdle d’arbitrage de fagon a garantir
l'intérét supérieur de I'enfant. Sinon, on est dans le registre passionnel.

Pistes de réflexion :

1.
2.

savoir qu'il v a davantage de candidats adoptants que d'enfants a adopter.
Savoir que les trafics internationaux d'enfants sont un réel danger. Il y a nécessité d'une

cooperation.

Qui doit adopter ces enfants ? Un couple ? une personne seule ? un couple homosexuel ?
Comment déterminer les aptitudes ?

Probléme de la connaissance de ses origines. La Belgique n'a jamais organisé légalement
le secret des origines (contrairement a l'accouchement sous X en France). Pas
d'accouchement sous X. dans l'intérét de 'enfant, mais procédure discréte pour laisser un
vrai choix a ces parents en difficulté entre 'avortement et 1’adoption.

['adoption a I'intérieur méme de la famille ou endo-familiale.

Ce type d'adoption est-il opportun ? C'est une question trés délicate. On coupe ’enfant de
son pere biologique. Veut-on une parenté exclusive ou peut-on envisager un partage des
responsabilités parentales ?

Le probléme de 1'échec d'un petit nombre d'adoptions. Certains enfants n'arrivent pas a
devenir l'enfant de la famille. Ils sont parfois confiés a une autre famille ou ¢a se passe
trés bien, mais il est actuellement juridiquement impossible que cette deuxieme famille
adopte I’ enfant.

L'adoption demande une ETHIQUE DU RESPECT ET NON DE L’APPROPRIATION
DE L’ENFANT. Ne pas penser que la solution est de couper 1'enfant de son passé et de se

|'approprier.

Réactions du public :

- permettre a chaque enfant d’avoir une famille a partir de laquelle 1l peut se
construire a long terme ;
- raccourcir la procédure d'adoption ;
- quelles sont les qualités requises pour les adoptants ?
R. : personne ne peut dire « vous étes capables ou non » dans l'absolu.
sinon cela signifierait qu'on a un schéma pré-établi. La capacite est une
question d'accompagnement, de formation, d'information. Les personnes qui ne
passent pas par un organisme n’ont aucune préparation.
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D. Familles d’accueil par le Président de « La Porte Quverte ».
3 1égislations en Belgique .
+/- 2.500 enfants en familles d'accueil.
+/- 1.500 en familles d'accueil encadrées.
2 buts de I’A. S. B. L. : - espace de rencontre ;

faire  connaitre  nos  suggestions  (nous  connaissons
réellement l'impact des décisions sur I'entant).
L'enfant doit étre au centre du débat.
Respect de la parole de l'enfant (verbale et non verbale).
Une famille d’accueil est une famille relais.
Quand place-t-on en famille d'accueil ? Aprés avoir essay€ beaucoup de choses dans la
famille d'origine=> l'enfant en famille d'accueil est un enfant en souffrance.
QQue demandons-nous 7
- Une aide efficace en famille d'origine.
- Que l'intérét supérieur de I'enfant soit respecte.
- De favoriser la collaboration entre famille d'origine et famille d'accuell.
- Révision annuelle du placement pas systématique mais adaptée au cas précis. Le suivi doit

¢tre permanent.
- Respect de la vie familiale des familles d'accueil.
- Formation pour les familles d'accuell.
- Siréintégration : 1. Favoriser la collaboration entre les tamilles
2. Trés bon suivi de 'enfant (par exemple un endroit neutre ou il puisse
s'exprimer).
3. Possibilité du maintien de contacts avec la famille d'accueil.

Réactions du public :

- Lors des réunions au SAJ, au SPJ, on a plus tendance a écouter les adultes que les enfants.

- L'enfant, d'aprés le décret, doit rentrer dans sa famille quand les circonstances exceptionnelles qui
ont entrainé le placement n’existent plus. C'est compréhensible si on se place du point de vue des
parents de naissance, mais I'enfant lui, est-1l prét a ce retour ?

- Le droit de recours contre une décision du Directeur ne suspend pas l'application de celle-ci.
Comment le Juge de la Jeunesse pourra-t-il faire marche arriére s'il se trouve devant une situation
de fait ?

- Le droit aux relations parents-enfant doit s'assortir d'une qualité. Certains enfants reviennent
détruits et cela se reproduit a chaque visite.

- L'enfant peut dire ce qu'il vit, mais encore faut-il qu'il soit écouté et recu ! Certains avocats ont
représenté l'enfant sans jamais avoir rencontré celui-ci, sa famille de naissance, sa famille
d'accueil.

- Intervention de Mme LAMMERANT : Quel est le moment judicieux pour trancher, pour dire par

exemple que, maintenant, il faut aller vers une adoption ? Elle n’a pas trouve d'é¢tude serieuse et
systématique qui puisse aider a choisir P’instrument d’aide qui convient le mieux (famille
d'origine, famille d'accueil, adoption...).
Quel est le positif que I'enfant retire de l'instabilité de l'accueil? Il faut vraiment qu'il trouve
beaucoup de positif dans les contacts avec sa famille d'origine pour qu'il puisse béneficier des
aspects positifs de I’ accueil => il faut améliorer chaque instrument individuel mais aussi les
moyens d'un bon DIAGNOSTIC sur ce qui convient le mieux a tel enfant.

- Créer un Ministére de la Famille pour ne pas « saucissonner » les situations ?

- La pouponniére peut étre un passage profitable : lieu de transition ot on peut écouter 'enfant et le
préparer a ce qui sera son avenir en respectant son rythme.

. Travailler sur la notion de I'enfant et de « ses » familles. Cela a des avantages mais cela lul posera
toujours des difficultés pour lui comme pour les gens qui constituent ses familles.
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Soirée -rencontre proposée a Verviers par le nouveau PSC, le 20.01. 2000,
sur le théme : « L'enfant et ses familles - Familles d'accuell ».

Présentation de la soirée par Alda COLSON.

Madame COLSON rappelle les principaux axes de réflexion abordés a
Namur le 20. 11. 99, a laquelle cette soirée fait suite :
— écoute de l'enfant,
— stabilité dans le placement,

— dangers de la remise en question annuelle du placement,

— quel contrat passent ensemble la famille d'accueil, la famille d'origine et les
intervenants 7

— formation des familles d’accueil.

Public :

Des familles d’accueil, mais aussi des adultes ayant vécu l'abandon et
I’accueil, des professionnels (services de placement, SAJ, services de protutelle, PMS,
éducateurs, le jeune barreau de Verviers), 'ASBL Marc et Corinne.

Introduction par André ROELANDT, président de La Porte Ouverte

Comment les familles vivent-elle ’accueil de 'enfant qui leur est confi€?
. Au départ, nous trouvons souvent les services de placement bien pessimistes lorsqu'ils
nous préviennent des difficultés de l'accueil !

« Quand l'enfant arrive, c'est la lune de maiel.
. Peu a peu, les souffrances de I'enfant s'expriment, souffrances li€es a son histoire, a son

partage entre 2 familles : - il adopte des comportements que nous ne comprenons pas,
- nos enfants souffrent car ils portent trop (nous leur demandons
de comprendre l'enfant accueilli, de patienter, . ..).
Cet enfant qu'on adore est cependant trés accaparant et aurait tendance a pousser dehors

les autres enfants !

Souffrance pour nous, pour nos enfants, dont on n’ose pas toujours parler aux instances

officielles (fierté, peur qu'on ne nous fasse plus contiance...).

Nous pouvons heureusement nous soutenir entre familles d’accueil.

Nous sommes choisis comme modeéle de famille(non comme famille-modele !) et nous

voudrions que notre fonctionnement soit respecté pour qu'il y ait cohérence dans
[’éducation que nous donnons a nos enfants, naturels ou accueillis. Or, des rcgles nous sont

imposées de l'extérieur comme par exemple celle de donner telle somme d'argent de

poche a tel 4ge a I'enfant accueilli, quelles que soient par ailleurs nos pratiques familiales.

. A l'adolescence, I'enfant teste, une fermeté est nécessaire. Si notre enfant menace alors de

partir, ce n'est pas une possibilité et cela oblige a négocier. Par contre, si un enfant en
accueil veut partir suite a cette fermeté éducative, ce départ est réellement possible (il a sa
famille, les instances officielles pourraient accepter sa demande).
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Dans le décret, les familles d'accueil sont assimilées, en tant que placement,
aux institutions => les régles concernant 1’ argent de poche, les demandes d'accord pour des
voyages a l'étranger... Ces régles ne sont pas nécessairement adéquates pour une famille, d'ou

la proposition de créer un statut spécifique pour l'enfant en accueil.

Tous les enfants placés le sont pour un an maximum. Cette révision
annuelle de la mesure a permis de sortir des enfants de l'oubli, mais elle ne permet pas de
projet a long terme, stable.

Si un enfant est venu jeune en famille d'accueil, il a créé énormément de
racines et il n'est plus le méme qu'au moment de son placement.

Rappelons enfin que, quand une instance officielle prend la décision de
confier un enfant a une famille d'accueil, il y a des raisons, d'autres solutions ont le plus
souvent été essayées avant => c'est un enfant qui a souffert, qui est abime.

Nous avons des propositions précises dans l'intérét de I'enfant.

Extraits du débat :

— Quand la double parentalité se passe bien, c'est une richesse pour l'enfant.

— Témoignage : importance d'étre dans une logique du « et » et non dans une logique du
« ou » ! Nous avons accueilli toute petite une fillette dont nous savions que la mcre
projetait de la reprendre en charge un jour. Ce projet clair de retour a orienté notre regard
et, pendant des années, notre famille a vécu dans une logique du « et » (contacts de
I'enfant avec la mére, avec le pére, avec la famille élargie ). Or, tout le systeme va dans
une logique du « ou ». Notamment, aprés un retour, nous redevenons des anonymes ! :
plus de contacts prévus Iégalement, aux yeux du SAJ nous n'existons plus. Le décret ne
prévoit rien comme droit pour I'enfant de garder certains contacts avec ses racines. Il faut
travailler dés le départ dans une logique du « et ». N.B. dans notre situation, des
contacts se sont spontanément maintenus a l'initiative de la mere ou de l'enfant, rentre

chez sa mére apres 8 ans de placement.

— Les éducateurs ont des revendications similaires ! :
. des enfants doivent rentrer dans leur famille du jour au lendemain alors que la

semaine précédente encore, les visites devaient étre encadrées ! On dit a 'enfant : «
n'aie pas peur, tu n'est pas en danger, nous sommes présents a la rencontre » puis 1l
doit retourner sans préparation. Ou est la erédibilite

. Par ailleurs, ou est la sécurité quand les mesures sont reconduites d'ann€e en annee ?

Ce décret est inachevé car on n’a pas I'écoute de l'entant.

— Le jeune barreau : on pourrait « achever » le décret en prévoyant, comme on l'a fait 1l y a
quelques années pour les grands-parents, une possibilité de visite pour les familles
d'accueil. Cela faciliterait le moment délicat du retour de l'enfant dans sa famille, cela
rassurerait les parents d'origine (qui auraient tendance a « garder » I'enfant de peur quon
ne leur reprenne) parce qu'il y aurait un cadre 1égal clair, inscrit dans une logique du «et ».

Par ailleurs, une commission jeunesse a €t¢ créée. On essaye 1C1 a
Verviers que l'avocat chargé du dossier d'un enfant soit le méme d'une année a l'autre
(NDLR : lors des jugements annuels pour les dossiers S. P.J. notamment). C'est déja le cas

a Licge.






