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Nous espérons que 2019 a bien commencé pour vous et votre fa-
mille et vous présentons nos meilleurs voeux pour une année
riche en bons moments partagés, en apprentissages, en
chouettes projets ! En combats aussi pour assurer la meilleure
écoute possible des besoins de nos enfants accueillis. Qu’ils puis-
sent trouver a la fois “'des racines et des ailes” : connaitre leur
histoire, l'intégrer de fagcon apaisée, utiliser leurs talents et leur
créativité pour bien grandir entre leurs deux familles.

Nous pensons aussi a tous les enfants qui restent en attente d'une
famille d’accueil. Avec l'ordre de priorité a envisager dans les me-
sures, le nouveau code veut clairement renforcer la chance de
chaque enfant de vivre dans un milieu familial : sa famille si pos-
sible, sinon une famille d’accueil. Encore faut-il des familles d’accueil disponibles... La création
toute récente d’un congé parental d’accueil de plusieurs semaines, |I’'existence depuis 2017 d’un
statut des accueillants familiaux, la fin de la déduction des allocations familiales du taux d’entre-
tien prévue courant 2019 vont faciliter la vie des familles d’accueil et certainement encourager
les personnes qui voudraient se lancer dans cette belle aventure.

Ce congé parental d’accueil, instauré par la loi du 6 septembre 2018, nous nous réjouissions de
vous l'annoncer ! Mais la situation politique actuelle n‘a pas laissé le temps que soit signé l'arrété
d’application permettant I'indemnisation par la mutuelle. Nous vous tenons au courant par new-
sletter et via facebook dés que nous en savons davantage.

En ce qui concerne I'accueil familial, le cadre de référence est tout a fait renouvelé cette année et
nous vous l’expliquons a travers plusieurs articles :

+souvent appelé Code Madrane, le décret du 18 janvier 2018 portant le code de la prévention,
de /'aide et de /la protection de /a jeunesse remplace depuis ce 1° janvier le décret du 4 mars
1991 ; nous vous le présentons avec ce qui est maintenu par rapport a I’'ancien décret de 91 et
les innovations car un parent d’accueil bien informé en vaut deux ! Comment et ou faire en-
tendre notre point de vue quant aux besoins de notre enfant d’accueil, quels sont nos droits et
obligations ? Pouvons-nous consulter le dossier ? Pouvons-nous contester une mesure ?...

+les services de placement familial, appelés désormais services d’accompagnement en accueil
familial, ont droit a un nouvel arrété d’application ;

+le Conseil Sectoriel de I’Accueil Familial (malheureusement non pérennisé par le nouveau dé-
cret) a rédigé une brochure expliquant le statut des accueillants familiaux et ses implications, a
Iintention des parents, des enfants et des parents d’accueil. Cette brochure sera disponible
courant 2019.

+le congé parental d’accueil est applicable dés ce 01.01.2019 pour les salariés et le personnel
contractuel des services publics, mais sans indemnisation par la mutuelle tant que I'arrété d’ap-
plication n’est pas signé ;

+le systeme des allocations familiales est en cours de transition ; certaines mesures seront ap-
plicables dés 2019, la totalité dés 2020. Elles ne seront bientot plus déduites du taux d’entre-
tien.

Bonne lecture !
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Alors, pour continuer a le recevoir...

Il est temps de renouveler
votre cotisation,
si ce n'est pas déja fait

Le colt réel de ce journal est de 25€ par an,

mais, pour ne pénaliser personne,

et grace au support de nos mécenes,
nous fixons la cotisation minimum a 15€ par famille et par an.

nb: afin de simplifier notre administration, quelle que soit la date du paiement (a I’excep-

tion de ceux du mois de décembre), celui-ci couvrira I'année civile en cours.

Toutefois, si vos moyens le permettent, nous vous demandons de verser un peu plus.

Vous pouvez aussi soutenir nos actions via un don défiscalisé,

a condition de respecter strictement les regles légales :

= le don NE PEUT PAS couvrir une cotisation. Il est donc impératif de faire un premier
versement d’au moins 15€ sur notre compte habituel
(IBAN : BE22 0012 8823 2647 - BIC : GEBABEBB) au nom de La Porte Ouverte.

Cela nous permettra de continuer a vous envoyer le journal.
= le don doit étre d’un minimum de 40€.

= il doit étre versé sur le compte d’Arc-en-Ciel
(IBAN : BE41 6300 1180 0010 -
BIC : BBRUBEBB)
avec la mention obligatoire « Projet 93 - La Porte Ouverte »
(attention! si la référence n’est pas exacte, nous ne recevrons pas votre don!).

=  |’attestation fiscale vous sera envoyée par Arc-en-Ciel au début de I'année suivante
pour que vous puissiez I'incorporer a votre déclaration fiscale.

D’avance, un tres grand merci de votre confiance et de votre soutien !
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Envie d’'une belle journée de détente et de rencontre ?

Bloquez d’ores et déja la date du 23 mars 2019 pour des retrouvailles dans le su-
perbe parc de Wégimont

Domaine de Wégimont

Adresse : Chaussée de Wégimont 76,
4630 Soumagne AT

T W
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Au programme : les enfants et ados pourront revoir leurs copains/copines
d’'Oxygene, l'animation étant assurée par Patrick et son équipe ; les parents
d’accueil pourront échanger leurs expériences, participer a I'assemblée géné-
rale.

Les informations suivront via une Newsletter (pour ceux qui ne regoivent jamais
de newsletter de « La Porte Ouverte » il est plus que temps de nous la faire
parvenir via notre adresse mail : /aporteouverte.info@gmail.com).
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Evasion Ox Zj(’rt!

Encadré par I'équipe de

Vacances Vivantes,

c'est au beau et grand domaine
« le Terme » a Herbeumont qu'a

eu lieu le stage Evasion Oxy-
vacances proy

vivantes gl . —
réunissant 42 jeunes, répartis

en 2 groupes d'dge.
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LOTS Heréewmont

Quel camp fantastique! On a retrou-
vé les amis et on en rencontre des
nouveaux.

Des moments merveilleux, des anima-

ﬁonsmagnifiques° EEEEEEEEEEEEEEEEEESR

5. La Porte Owerte - 1° semestre 2019



Droit Aes entants

/€ maintlieén &5

Matinée d’étude a la Chambre le 23 novembre 2018

Généralement, les fréres et sceurs vivent ensemble pendant leur enfance et leur adolescence, jusqu’a
leur majorité au moins.

Mais que se passe-t-il lorsqu’une situation familiale se modifie et que des décisions doivent étre
prises pour des enfants appartenant a une fratrie ? On constate qu’en cas de séparation des parents,
le tribunal de la famille est souvent attentif au maintien du lien et cherche a ne pas séparer les fra-
tries, sauf cas particulier. Il en va autrement en matiére d’aide et de protection de I’enfance, lors-

qu’un enfant est retiré de son milieu familial parce qu’on I’y estime en difficulté ou en danger. Les

fratries vivant séparées y sont plus nombreuses. Pourquoi, alors que différentes Iégislations interna-

tionales (Convention Internationale relative aux Droits de I'Enfant, Convention européenne des droits
de I’'homme, lignes directrices de 'ONU) et nationales (décrets de la Fédération Wallonie-Bruxelles,
ordonnance bruxelloise) mettent en avant le droit de I’enfant a une vie familiale et, si cela s’avére
impossible, son droit a un maintien des liens ? Or on peut considérer que les liens de fratrie font par-
tie de la vie familiale.

Plusieurs hypotheéses peuvent étre formulées : manque du nombre suffisant de places dans une
méme institution, limites d’dge (ex : en pouponniére, les enfants sont accueillis jusqu’a 6 ans), héber-
gement non mixte, situations d’urgence, placement d’un des enfants dans un hébergement spéciali-
Sé...

Mais est-il acceptable que des enfants soient séparés de leurs fréres et sceurs pour des raisons maté-
rielles, budgétaires ou administratives ? Quels sont les bénéfices apportés par le maintien des liens
de fratrie ?

Dans le journal précédent (n° 80 -2° semestre 2018), nous avons consacré un dossier au théme
“Fratrie et accueil familial”. Nous parlions notamment de I’évolution de la notion de fratrie (familles
recomposées, familles d’accueil...), de I'importance du lien fraternel face a la fragilité actuelle du
couple, du questionnement de certains professionnels quant a I'utilité de légiférer pour protéger clai-
rement les liens fraternels. Depuis, la réflexion s’est poursuivie et a abouti a une proposition de loi
qui pourrait étre intégrée dans le Code Civil.

Ce 23.11.2018, une matinée d’étude intitulée “Droits des enfants. Comment assurer le maintien du
lien au sein des fratries ?’’ était organisée a la Chambre des Représentants, en présence de député
(e)s de la Commission Justice de la Chambre et du conseiller “Aide a la Jeunesse” du Ministre Ma-
drane, Stéphane Durviaux. Alternant des interventions francophones et néerlandophones, la matinée
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était organisée selon deux axes : une approche psychologique des fratries, avec des interventions de
professionnels et des témoignages de jeunes placés ; une approche législative, cherchant a savoir s’il
était utile de Iégiférer a ce niveau. On s’est enfin demandé quelle réponse politique pouvait étre ap-
portée ; Laurette Onkelinx et Catherine Fonck ont conclu cette matinée avec des propositions con-
crétes.

Voici quelques points forts des différentes interventions, tels que notés par La Porte Ouverte.

Penser et panser les fratries par Stéphanie Haxhe, docteur en psychologie, enseignante d I’'ULg,

psychologue a SOS Village d’Enfants, formatrice et psychothérapeute.

On observe actuellement une attention portée aux relations fraternelles par les juges, les avocats,
I'aide a la jeunesse, mais également des freins empéchant d’en faire une priorité : problémes logis-
tiques, faible connaissance de I'importance de cette relation, idéologie individualiste (on envisage

III

I’enfant comme “seul’”” et non comme membre d’une fratrie)...

Or, le lien de fratrie apparait comme nouvelle unité stable venant pallier la fragilité actuelle du lien

conjugal.

Une foule de compétences se développent grace aux relations “horizontales” que nouent entre eux

les fréres et sceurs. lls apprennent ainsi le partage, la négociation lors des conflits, la compétition, la
gestion de la rivalité... Chez le membre d’une fratrie, on observe une meilleure acceptation par les
pairs, une habilité a gérer les conflits, une plus grande capacité a partager ses émotions et a com-
prendre celles des autres.

La relation fraternelle d’attachement aide a gérer les

situations stressantes, insécurisantes : on se tourne
vers son frére ou sa sceur pour y trouver une sécurité
émotionnelle. Une étude portant sur 200 familles
montre qu’une relation fraternelle chaleureuse per-
met de vivre les événements stressants avec moins
de dépression. On constate également qu’au plus on
a une bonne relation fraternelle, au plus le score de

bien-étre est élevé.
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Et s’il y a placement, avec parents absents ou présents a temps partiel ? Alors on constate que les

placements sont plus stables, durables, qu’il y a moins de problemes émotionnels et comportemen-
taux ; que les freres et sceurs se projettent dans un futur commun : “Plus tard, on se verra, on fera
ceci ou cela...”.

Certains éléments semblent cependant constituer une contre-indication au maintien des fratries : les

situations de violence (sexuelle ou autre), les situations de trauma. Avec raison ?

S’il est vrai que le trauma impacte la personne et abime les relations, ce trauma peut s’élaborer en-

semble. Par exemple, la violence peut faire peur aux parents et aux éducateurs et leur faire envisa-
ger de séparer la fratrie. Mais cette violence est en fait un apprentissage sur soi et sur l'autre : jus-
gu’ou puis-je aller, qu’est-ce qui se passe quand j’agis ainsi ?...”” Ce genre d’expérience est impos-
sible a vivre avec des adultes car I'enfant se ferait recadrer directement. La “légitimité destructive”
s’acquiert dans l'injustice : j'avais droit a plus de sécurité, de considération, je n’ai pas eu ce dont
j’avais besoin, donc je jette ce sentiment d’injustice sur les éducateurs ou sur ma fratrie, en quelque
sorte mon comportement destructeur est légitime. Face a ce genre de fonctionnement, il ne s’agit
pas de se contenter d’un “maintenons la fratrie ensemble” : il faut travailler leur lien et leur histoire

pour lui donner du sens. Et si une séparation de la fratrie s’avere inévitable (ex : abus sexuel intra-

fraternel), le travail du lien reste tout aussi nécessaire car le trauma subsiste et continue a avoir un
impact sur les victimes.

Une question récurrente concerne aussi I’enfant qui prend soin de son frere ou de sa sceur : est-ce

bien son role, faut-il les maintenir ensemble ? En fait, sans les séparer, on peut valoriser I’enfant qui
protége, reconnaitre son mérite tout en soulageant sa responsabilité (prévoir des relais pour qu’il ne

porte pas les choses seul).

Témoignages

De ces témoignages trés riches, nous ne reprenons que les points sur lesquels insistent ces jeunes, ex
-enfants placés, lorsqu’ils parlent de leur fratrie.

Idriss, 19 ans.

Idriss est I’'ainé d’une famille de 6 enfants. Il a été placé a I’age de 3 ans et 9 mois a SOS Village d’en-
fants, avec une petite sceur. Il explique que la présence de celle-ci I’a beaucoup aidé :

o il pouvait se dire que le placement n’était pas sa faute puisque sa sceur était aussi placée ;
e il n"était pas seul face a ses problemes ;

e quand il se passait un évenement difficile au niveau familial, “on pouvait relever la téte
parce qu’il y avait quelqu’un derriére nous”.

e En tant qu’ainé, il a demandé a avoir des contacts avec ses fréres et soeurs. Mais les visites
n’ont pas vraiment aidé a garder le lien:

La Porte Owerte - 1° semestre 20719



o chaque enfant restait avec son intervenant ...difficile dés lors de créer une intimité ;
e un SAJ attendait que I'enfant de 8 ans fasse sa demande.

“Pour moi, c’est aux adultes de prendre la décision (NDLR : plutét que d’attendre l'initiative du

jeune). Il aurait fallu nous laisser entre nous avec un intervenant neutre. Pour moi, le placement en
centre était la meilleure solution pour qu’on reste ensemble. J’étais inquiet pour ma famille, mais je
ne savais rien faire pour eux, je ne pouvais pas leur dire “je suis la pour vous”. Je ne connais toujours

pas leur age ni ce gu’ils font dans la vie.

On devrait aussi aider davantage les mamans, ainsi les enfants resteraient ensemble”’.

Deux témoignages néerlandophones

L'une des jeunes femmes a pu grandir avec sa sceur, d’'un an plus agée. “Cela m’a donné beaucoup
de force parce que je I'avais comme modeéle. Mais je regrette que ¢a ne se soit pas fait avec mon
jeune frere. Et guand c’est parti, ca ne se répare pas...”

Les jeunes ont le sentiment que leur famille n’est pas considérée comme une unité, une famille com-

plete.

La structure de 'aide a la jeunesse ne le permet pas : institution spécialisée si handicap, structures
par age...

Une jeune explique qu’elle a connu pas mal de structures d’aide a la jeunesse, tout en pouvant tou-
jours retourner chez sa maman. C'est vers ses 15 ans qu’elle a vraiment réalisé que la situation fami-
liale n’était pas bonne ; elle s’est adressée a la police, a tenté de motiver sa maman a réagir. Mais la
jeune fille a été placée, seule, alors qu’elle espérait qu’on considérerait la situation familiale dans
son ensemble. Résultat ? “ Ma maman I'a trés mal pris, m’a dénigrée aupres de mes sceurs et n’a
plus voulu que je les vois. Parce que j'étais I'ainée, je I'avais épaulée et elle ressentait ce que j’avais
fait comme un abandon, une trahison.” Elle a demandé a garder contact avec ses sceurs, mais on lui
a dit que ce n’était pas possible vu le refus de sa mére. Finalement, trois de ses soceurs sont parties
tour a tour de leur propre initiative : “Je trouve grave que, pendant toutes ces années de protection

de la jeunesse, personne n’a pris aucune décision et ne nous a traités comme une famille”.

“Pourquoi on ne nous a pas permis de communiqguer en tant que famille commune ? Maintenant

gu’il n'y a plus d’aide a la jeunesse, je peux revoir certains enfants de ma famille. Une de mes sceurs
ne comprend pas pourquoi elle a d{i vivre des choses plus graves que moi. Pour une autre, c’est un
chapitre terminé et elle a coupé les ponts.”

Continuité des relations familiales dans l'intérét de I’enfant : par Hans Van Crombrugge,

docteur en psychopédagogie et président de I’institut supérieur des sciences de la famille

Méme si elles ne vont pas assez en profondeur, des études réalisées en Australie et aux Etats-Unis
apportent des données intéressantes. Elles montrent qu’avoir une fratrie est important pour le déve-
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loppement cognitif, social et émotionnel :

+ développement cognitif grace au coatching des freres et sceurs ;

+ développement social grace a I'apprentissage de la négociation par exemple, et grace a des expé-
riences plus nombreuses ;

+ développement émotionnel parce que les enfants s’attachent aux parents mais également entre
eux : c'est le réseau d’attachement qui est important. lls trouvent du soutien I'un chez I'autre car
ce sont des pairs. Quant aux effets sur la vie adulte, on constate une solidarité familiale, moins de
stress en cas de situation stressante car on ne se sent pas seul ; mais les conflits ont des effets
plus négatifs que s’ils étaient vécu avec des non-freres. Si les parents divorcent, les freres et
sceurs ne le ressentent pas de la méme fagon, donc il est intéressant et aidant de pouvoir échan-
ger sur les différentes expériences.

Témoignage spontané d’'une maman de parrainage

Cette maman a été bénévole pendant deux ans dans une pouponniéere ou elle s’est occupée plus par-
ticulierement de 3 enfants. Elle nous partage son questionnement.

A 6 ans, I'enfant doit quitter I'institution, donc ses éducs, ses copains de jeux, son école, sa fratrie
plus jeune s’il en a... Pourquoi déraciner un enfant a I’dge de 5-6 ans en I'amputant de toute sa vie ?

Et on lui demande au méme moment d’apprendre a lire et a écrire | A 6 ans, on sépare les fratries,
ce n’est pas normal ! Pourquoi ne fait-on pas uniguement des maisons de 0 a 18 ans ? Compliqué,
mais alors comment font les parents avec des enfants d’age différents ? On n’imposerait pas cela a
nos propres enfants !

Elle attire aussi I'attention sur les liens importants aux yeux de I’enfant méme si ce ne sont pas des

liens de fratrie. Ainsi, elle parraine une petite fille, actuellement agée de 7 ans et entrée a la poupon-
niere a I’age de 4 mois. Des liens forts se sont noués entre elle et un autre enfant avec lequel elle a
grandi ; la maman de parrainage a demandé a ce qu’ils puissent se rencontrer, cela a été accepté et
les enfants sont ravis de pouvoir se voir une fois par mois.

Nous reprenons ici les principales analyses et suggestions exposées, plusieurs interventions se recou-
pant et se complétant d’ailleurs.

Bernard De Vos, délégué général aux droits de I'enfant, et Sofie Rumst, avocate au barreau de
Gand, plaident pour un droit des fréeres et sceurs a ne pas étre séparés (ou au moins a garder des

contacts) ainsi que pour un droit a agir en justice. Bernard De Vos rappelle que le lien fraternel est
généralement le plus long que nous connaitrons : sa durée dépassera celle du lien avec nos parents
ou avec notre conjoint(e). Sofie Rumst explique que la fratrie constitue leur seul lien avec leur passé,
gu’un frére ou une sceur peut étre un compagnon aidant une fois adultes, car ces jeunes ont souvent
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I'importance de la fratrie.

Voici la proposition de loi explicitée par Bernard De Vos, qui pourrait étre intégrée dans un art. 375
ter du Code Civil (I'art. 375 bis traite du droit aux droits aux relations personnelles des grands-
parents) :

Les fréres et sceurs ont le droit de ne pas étre séparés sauf motif grave. Subsidiairement, les fréres
et saeurs ont le droit d’entretenir des relations personnelles.

Le mineur dgé de 12 ans ou qui, bien que n’ayant pas atteint I’dge de 12 ans, est capable de se
forger une opinion, peut intenter personnellement une action en justice aux fins de solliciter le
droit de ne pas étre séparé de sa fratrie et subsidiairement d’entretenir des relations personnelles
avec sa fratrie. L’action du mineur est introduite par simple requéte rédigée et signée par un avo-
cat spécialisé en jeunesse. L’avocat accompagne le mineur durant toute la procédure. Lorsque le
mineur n’a pas d’avocat, il lui est attribué un avocat des mineurs, conformément a I’article 70 &
21 22 23 24 25 du code judiciaire.

N.B. : B. De Vos pense qu’on devrait aussi considérer les quasi fréres ou sceurs, mais la proposition
faite se centre sur les fréres et sceurs avec au moins un parent commun.

Le futur Code Madrane, applicable deés janvier 2019, prévoit que le Conseiller (art. 25) et le Direc-
teur (art. 42) veillent, “sauf si cela n’est pas possible ou si I'intérét de I'’enfant s’y oppose, a ce que
I’enfant ne soit pas séparé de ses freres et sceurs”’.

Amaury de Terwangne, avocat au barreau de Bruxelles, souléve différentes questions venant
montrer toute la complexité du concept de fratrie et de son maniement :

0 la fratrie peut étre juridique (lien légal établi avec un parent au moins), biologique ou élective
(ressenti des enfants). Quid de la parentalité sociale (enfants d’un nouveau compagnon, autre-
ment appelés quasi fréres et sceurs) ? Les quasi freres et sceurs ne sont pas pris en compte par
le droit.

0 si un enfant ne s’entend pas du tout avec le nouveau conjoint de son parent et veut passer
moins de temps avec lui, quid de la fratrie ? Comment répartir ’hébergement de plusieurs en-
fants de lits différents pour répondre au droit de la fratrie de vivre ensemble ?

0 la fratrie est un état de fait, mais sur le plan psychique, les enfants ne se vivent pas nécessaire-
ment comme freres et sceurs ;
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introduire un droit de I’enfant a ne pas étre séparé de sa fratrie ? Ce droit peut s’opposer a un
autre droit, par exemple le désir différent d’un enfant. Il faut donc prévoir des exceptions. A. de
Terwangne préfere le texte de loi frangais qui dit que I'enfant ne doit pas étre séparé de sa fratrie
sauf si son intérét s’y oppose. De plus, en disant que I’enfant ne doit pas étre séparé plutét qu’en
parlant de droit de I'enfant, le texte frangais met en évidence la responsabilité des adultes plutot
que celle de I'enfant.

on a tendance a “baliser’” de plus en plus les mandants pour qu’ils ne fassent pas n’importe quoi,
mais on pourrait miser sur la possibilité de se former...

guant a donner un droit d’action en justice a I'’enfant, A. de Terwangne est partagé : non si c’est
une facon pour les parents d’abord, pour les professionnels ensuite, de se décharger de leur res-
ponsabilité (en laissant agir I'enfant plutdt qu’en décidant eux-mémes). Il y a risque alors de lui
faire endosser la responsabilité : “Pourquoi tu n’as pas demandé (plus) de contacts alors que tu
avais ce droit ?”’. D’autre part, si on lui donne le droit d’ester en justice, un enfant reste un enfant,
donc il doit pouvoir étre accompagné par une personne spécialisée en droit mais aussi en commu-
nication.

En matiére de protection de la jeunesse, il y a un paradoxe. On promeut le placement en famille
d’accueil plutot qu’en institution, mais plus la fratrie est nombreuse et plus c’est compromis. Doit-
on privilégier la famille d’accueil ou la fratrie ?

-Propositions d’Amaury de Terwangne:

Inscrire cette obligation (respect fratrie) dans les arrétés définissant les services.

donner plus de moyens a certains services qui se spécialisent pour accueillir des fratries. Or depuis
des années, on est dans une logique de gestion de stock (“On espére avoir une place disponible
dans un SPF dans 6 mois, ¢a avance !”’).

Organiser des formations spécifiques sur tout I'apport d’'un maintien des liens de fratrie mais aussi
des autres liens. Le placement en institution est quand méme source d’insécurité pour un enfant,
par exemple au niveau des horaires (éducateurs différents selon les jours), au niveau du turn over
du personnel...

Créer une culture de la fratrie et plus généralement des liens importants que I'enfant crée avec
d’autres personnes.

Légiférer envoie un signal. Par exemple, inscrire dans la loi le droit des grands-parents aux relations

personnelles avec I'enfant amene a travailler cet aspect avant d’en arriver au tribunal. Il s’agit de

voir, au niveau des adultes, comment on va porter un droit tout en étant attentif aux repéres donnés

par I'enfant.

La Porte Owerte - 1° semestre 20719



Catherine Fonck évoque le respect des liens de fratrie mais aussi des autres liens créés par les en-

fants. Faut-il vraiment compléter notre arsenal législatif alors que nous avons déja certains textes ?
Il est interpellant en tout cas que les grands-parents soient mentionnés dans le code civil et pas la
fratrie. Elle propose de créer, avec L. Onkelinx, un groupe de travail comprenant différents partis,

du Nord et du Sud. La portée symbolique serait énorme. Mais il ne faudrait pas que cela crée davan-

tage de difficultés. Sur le terrain, on peut améliorer les choses au niveau des services : c’est pos-

sible, puisque S. Durviaux nous a expliqué que 85 % des jeunes, membres de fratrie, placés en insti-
tution I'étaient avec leur fratrie. Il est important aussi d’assurer une stabilité d’existence pour des

enfants en difficulté face au turn over des professionnels en institution. Elle conclut avec la parole
d’un jeune : “Considérez-nous comme une famille et non comme des individus”.

L. Onkelinx a vécu sa propre appartenance a une famille de 6 enfants comme un laboratoire social
extraordinaire, permettant des tas d’apprentissages. Elle est frappée par la volonté exprimée par les
jeunes témoins de soutenir leur famille. Elle évoque I'importance de la formation des intervenants

(notamment face a la disparité des pratiques). Il faudrait réinterpeller les structures de l'aide a la
jeunesse, malgré le sous-financement et les avancées. Comment mettre les priorités ? Il faut accep-
ter un concept accordéon de la notion de fratrie et compter sur la jurisprudence pour donner des

reperes. Quant a permettre a I'enfant d’ester en justice, cela suscite une certaine peur : plusil y a
un droit, plus il y a un danger qu’on en vienne a modifier la notion de responsabilité au niveau pé-
nal. Elle serait pour un art. 375 ter du code civil tres simple, du type “L’enfant ne doit pas étre sé-

paré de sa fratrie sauf si son intérét supérieur s’y oppose”.

LES RELATIONS
DANS LA FRATRIE

Un long fleuve
pas toujours tranquille...
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Tawx A'éntretien et allocalions

/nmf/fa/fﬁ en LO77

. A l'initiative du Ministre R. Madrane, Le gouvernement de la Fédération Wallonie-Bruxelles a adopté en
premiere lecture, le 27 juin 2018, I'avant-projet d’arrété relatif aux frais individuels, destiné a rem-
placer celui du 09.12.2015. Objectif : son entrée en vigueur courant 2019 (vraisemblablement en avril),
apres avoir été soumis pour avis au Conseil Communautaire de I'Aide a la Jeunesse puis transmis au
Conseil d’ Etat.

. Ce texte prévoit un nouveau mode de calcul de I'intervention versée aux accueillants familiaux en vue
de couvrir les frais journaliers liés a I’accueil de I'enfant. Jusqu’a présent, un taux d’entretien est versé a
la famille d’accueil et 'administration de I'aide a la jeunesse récupére le montant des allocations fami-
liales dues pour le jeune en les déduisant de ce taux d’entretien.

. L'avant-projet prévoit de mettre fin a la déduction des allocations familiales car ce systéme crée une
incertitude quant au montant réel du taux d’entretien et surtout (nous avons eu plusieurs cas signalés a
La Porte Ouverte) peut donner lieu a des remboursements de sommes importantes percues en trop, ce
qui met les familles d’accueil en grande difficulté financiere.

L’avant-projet prévoit :
-un montant journalier par tranche d’age ;

-la suppression de la déduction des allocations familiales pergues, celles-ci étant entierement conservées par
la famille d’accueil ;

-la suppression de la subvention provisionnelle pour les accueillants familiaux qui ne bénéficient pas de I'ac-
compagnement d’un service de placement familial (Note de LPO : les familles d’accueil ont souvent du mal a
comprendre que cette “provision” est a rembourser s’il 'y a pas eu de dépenses spéciales pour I'enfant,
donc la aussi cela crée de la confusion et éventuellement des difficultés financiéres liées a la récupération des
sommes par I'administration).

-les nouveaux taux, calculés en déduisant le montant actuel des allocations familiales pour un enfant
unique (donc les parents d’accueil n’y perdront pas puisque le montant pour enfant unique est le plus bas)
et tenant compte des suppléments d’dge, seront :

-enfant de 0 a 5 ans : 12,25 € par jour (contre 15,08 au 01.06.16) ;
-enfant de 6 a 11 ans : 12,41 € par jour (contre 15,78 au 01.06.16) ;
-enfant de 12 ans et plus : 13,70 € par jour (contre 17,31 au 01.06.16).

Ce projet nous semble trés positif pour les familles d’accueil en leur donnant une plus grande sécurité finan-
ciere. Il s'insere dans un projet global du Ministre qui souhaite développer I'accueil familial et pour cela, non
seulement le faire connaitre mais encore rendre I'accueil familial plus attractif en facilitant la vie quotidienne
des familles d’accueil.
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Réforme des allocations familiales & partir du 01.01.2019

Suite a la 6e réforme de I'Etat, au 1r janvier 2019, le systeme des allocations familiales est régionalisé :
chaque région (Wallonie, Bruxelles-capitale, Flandre, région germanophone) détermine son propre systéme :
montants, législation, ... C'est le domicile de I'enfant qui détermine le montant et le systéme des allocations
familiales. S’il se domicilie dans une autre région, ce sont les montants prévus par cette région qui seront ap-
plicables a partir du mois suivant. |l faudra alors changer de caisse d’A.F.

Le gouvernement wallon a décidé de postposer au 01.01.2020 I’entrée en vigueur du nouveau systeme,
tout en introduisant certaines nouvelles regles des janvier 2019. L’AVIQ chapeaute le systéeme.

Le modele actuel restera d’application pour tous les enfants nés avant le 1r janvier 2020, jusqu’a la fin
de leurs études ou au plus tard leurs 25 ans. Le nouveau modeéle s’appliquera a tous les enfants nés apres
cette date. Il sera donc possible que les enfants d’une méme famille soient sous des régimes différents. Les
deux modeles fonctionneront ainsi en paralléle jusqu’en 2044, puis seul le nouveau modele s’appliquera.

Le nouveau modele attribuera le méme montant a chaque enfant quel que soit son rang ; en Wallonie, ce sera
155 € de 0 a 18 ans, 165 € de 18 a 24 ans. A cela pourront s’ajouter des suppléments sur base des revenus
des parents ou sur base de la situation particuliere de I’enfant (orphelin, handicapé, malade...). Une allocation
de rentrée scolaire est prévue avec montant fluctuant selon I'dge ; une prime de naissance ou d’adoption éga-
lement (1100 € par enfant). Les parents pourront choisir leur caisse d’AF a partir de 2019 s’ils ont un premier
enfant, a partir de 2020 s’ils ont déja des enfants (auquel cas leur caisse d’AF actuelle reste compétente jus-
qgu’en janvier 2020).

Certaines mesures du nouveau systéme entreront en vigueur deés ce 1r janvier 2019 :

1. Suppléments sociaux sur base des revenus uniquement
Des suppléments sociaux seront accordés sur base des revenus et non plus sur base de la situation sociopro-
fessionnelle. Cela permettra a des familles ou les parents travaillent mais ont de faibles revenus de bénéficier
également d’allocations familiales majorées.

Allocations majorées pour les orphelins, méme en cas de remise en ménage
Jusqu’ici, les orphelins bénéficiaient d’allocations majorées tant que le parent survivant restait seul. Désor-
mais, la majoration restera d’application méme si le parent se remet en ménage (pour les décés survenus a
partir du 01.01.2019).

2. Enfants supposés étre a I’école jusqu’a 21 ans
Actuellement, a partir de 18 ans, les parents doivent prouver que I'enfant poursuit sa scolarité.
Désormais, le droit aux allocations familiales sera automatiquement octroyé jusqu’a 21 ans sans justification

pour les enfants atteignant 18 ans en 2019, sauf allocation de chémage ou salaire pour un travail dépassant
les 240 h/trimestre (hors job étudiant).
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Quels sont les suppléments possibles ?

- supplément social:

Les ménages a faibles revenus (brut imposable < € 30.984/an) auront droit a
un supplément mensuel de :

revenu familial annuel inférieur a € 30.984 par an (brut impo- € 55 par enfant
sable)

+ en cas d'invalidité d'un parent + € 10 par enfant
+ pour les familles nombreuses (a partir de 3 enfants) + € 35 par enfant
+ pour les familles monoparentales + € 20 par enfant

Les ménages ayant un revenu brut imposable compris entre € 30.984/an et €
50.000/an auront droit a un supplément mensuel de :

revenu familial annuel entre € 30.984 et € 50.000 par € 25 par enfant
an (brut imposable)
+ pour les familles nombreuses (a partir de 3 enfants) + € 20 par enfant
+ pour les familles monoparentales + € 10 par enfant

-montants orphelins et suppléments pour enfants atteints d'une affection/handicap :

enfant orphelin des 2 parents montant unique : € 350 par enfant

enfant orphelin d'un parent (le fait que le pa- montant unique : 1,5 fois montant de base par
rent survivant se soit remis en ménage n‘aura  enfant

plus d'influence sur le montant octroyé)

enfant atteint d'une affection/handicap les suppléments actuels sont maintenus

- prime de rentrée scolaire: la prime de rentrée scolaire sera versée en septembre. Il n'y
aura plus de distinction entre les parents qui pouvaient ou non prétendre aux supplé-
ments sociaux. Elle varie selon I'age de I'enfant :

0-5 ans 6-11 ans 12-17 ans a partir de 18 ans
€ 20 par an € 30 par an € 50 par an € 80 par an

-allocation forfaitaire pour enfants placés en famille d’accueil : la personne qui percevait
les AF avant le placement en famille d’accueil peut prétendre a un montant mensuel fixe
par enfant (63,03 €).

Plus infos : https://kids.partena.be
www.aviqg.be
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A'accwed a pdl’fl'/’ adw O7.07.2077

Un congé parental d’accueil de 7 semaines au 01.01.19, augmentable’

En vue de permettre aux parents de mieux concilier vie fami-
liale et vie professionnelle, les parents d’accueil occupés dans
le cadre d’un contrat de travail disposaient depuis 2007 du
congé pour soins d’accueil de 6 jours maximum par an, a se
partager entre eux, pour faire face a des obligations liées a
I’accueil (audiences, rencontres avec le SPF ou les parents...),

Congé parental avec possibilité d’indemnité par ’Onem. Désormais, ils dispo-
seront aussi d’un congé parental d’accueil, avec possibilité d’indemnité par la mu-
tuelle, afin de se rendre disponibles pour accueillir I’enfant.

En effet, la © Lo/ du 6 septembre 2018 modifiant la réglementation en vue de ren-
forcer le congé d’adoption et d’instaurer le congé parental d’accueil “’'améliore le
congé d’adoption (6 semaines par parent adoptif, augmentées d’une semaine tous
les deux ans jusqu’en 2027 ; suppression de la limite d’age pour I'’enfant qui doit
simplement étre mineur) et crée un congé parental d’accueil calqué sur le congé
d’adoption pour les parents d’accueil travailleurs.

A partir de ce 01.01.2019, si le placement d’un enfant en accueil est prévu dés le départ pour une
durée d’au moins 6 mois, il donne droit a un congé d’accueil ininterrompu de 6 semaines maxi-
mum, pour chaque parent d’accueil s’ils sont deux. La durée est doublée en cas de handicap de
I’enfant. Ce congé augmentera d’une semaine tous les 2 ans a partir du 01.01.2019 pour arriver a un
total de 5 semaines au 01.01.2027 ; ce supplément sera a partager entre les deux parents d’accueil
s’ils sont deux. Au total pour les deux parents d’accueil, il s’agira donc d’un congé parental d’accueil
de 17 semaines (6 semaines chacun + 5 semaines a se répartir). Le congé parental d’accueil peut étre
pris dans les 12 mois qui suivent I'inscription de I’enfant dans le ménage de I'accueillant.

Pour qui ?

Cette loi du 06.09.2018 modifie I’art. 30ter (traitant du congé d’adoption) et 30qua-
ter (traitant du congé pour soins d’accueil) de la /o/ du 3 juillet 78 relative aux con-
trats de travail. Un § 3 est ajouté a I’art. 30quater pour instaurer un congé parental
d’accueil.

Sont donc concernés tous les travailleurs qui sont engagés dans le cadre d’un con-
trat de travail régi par cette loi du 3 juillet 78 relative aux contrats de travail : tra-
vailleurs du secteur privé, personnel contractuel du secteur public et de I’enseigne-
ment. Rien n’empéche cependant différents secteurs de travail de mettre en place
un congé d’accueil, donc renseignez-vous de toute facon auprés de votre service du
personnel. Rappelons qu’un congé d’accueil ininterrompu de maximum 4 a 6 se-

maines (selon I’age de I’enfant), doublé en cas de handicap de I’enfant, existe de-
EEEEEEEEEEEEEEEEEEDR
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puis plusieurs années pour les travailleurs du fédéral et de la région wallonne.

Il faudra suivre une procédure : prévenir son employeur dans un certain délai, par
lettre recommandée ou par double lettre dont un exemplaire signé par lui au titre
d’accusé de réception.

D’autre part, un congé parental d’accueil vient d’étre prévu par arrété royal pour les
indépendants : congé calqué sur le congé d’adoption auquel ils ont déja droit (A.R.
du 20.12.2006). Malheureusement, avec ce qui vient d’arriver en décembre 18 avec
notre gouvernement, cet arrété n’a pas eu le temps d’étre signé par le Roi et ne
peut donc pas (encore) étre d’application...

Montant des indemnités ??

La loi du 6 septembre 2018 précisant que “les modalités d’exercice de ce droit
(NDLR : au congé parental d’accueil) ainsi que les indemnités sont identiques a
celles applicables au congé d’adoption prévu a l'article 30ter’’, nous sommes allés
consulter sur le site de I'INAMI les réegles applicables au congé d’adoption.

-Pour les travailleurs qui sont dans les liens d’un contrat de travail régi par la loi du
3 juillet 78 et qui souhaitent demander ce congé, 'employeur remunere les 3 pre-
miers jours du congé. Pour le reste de la période, la mutualité paye une indemni-
té pour tous les jours de la semaine sauf le dimanche; elle équivaut a 82 % de la ré-
munération perdue, plafonnée ; le montant maximal est de 116,87 € brut par jour
en 2019. La mutualité retient un précompte professionnel de 11,11 %.

Comment demander vos indemnités 71l faudra vous adresser a votre mutuelle en
demandant le congé et sa durée souhaitée et en fournissant la preuve de I'accueil.
Vous aurez une feuille de renseignements a compléter et le cas échéant, un volet a
faire compléter par votre employeur. Il faudra ensuite avertir votre mutuelle dans
les 8 jours calendrier de la fin du congé parental d’accueil et faire remplir a votre
employeur le formulaire Attestation de reprise du travail, puis le transmettre com-
plété a la mutuelle.

. tant que I’arrété royal organisant I'application concrete de la loi instau-
rant le congé parental d’accueil n’a pas été signé par le Roi, les travailleurs occu-
pés dans le cadre d’un contrat de travail ont le droit de le prendre, mais la mutuelle
ne pourra pas les indemniser.

-Pour les travailleurs indépendants : il s’agit d’'un montant forfaitaire, identique a
celui versé en cas d’adoption, versé en une fois au plus tard un mois apres la fin du
congé. A partir du 01.01.19, cette indemnité forfaitaire se monte a 484,90 € brut
par semaine pour un régime de 6 jours/semaine. Mais I’arrété royal insti-
tuant ce congé n’a pas eu le temps d’étre signé par le Roi, donc actuellement ils
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n’ont droit ni au congé parental d’accueil ni a une indemnisation
de la mutuelle. Pour eux, ce congé reste donc a I’état de projet.

Extrait de la loi du 6 septembre 2018 instaurant un congé
parental d’accueil :

I’article 3 prévoit que 'article 30quater de la loi du 3 juillet 1978

()

relative aux contrats de travail, est ‘ ‘complété par un § 3 rédigé comme suit .

§ 3. En cas de placement familial de longue durée, le travailleur qui, dans le cadre d’un placement
familial de longue durée, accueille un enfant dans sa famille, a droit, pour prendre soin de cet enfant,
a un congé parental d’accueil pendant une période ininterrompue de maximum 6 semaines. Le congé
parental d’accueil de 6 semaines par parent est allongé de la maniére suivante pour le parent d’ac-
cueil ou pour les deux parents d’accueil ensemble :

1°d’une semaine & partir du 1% janvier 2019 ;

2°de deux semaines & partir du 1% janvier 2021 au plus tard ;
3°de trois semaines & partir du 1¥ janvier 2023 au plus tard ;
4°de quatre semaines a partir du 1% janvier 2025 au plus tard ;
5°de cing semaines a partir du 1 janvier 2027 au plus tard.

Les modalités d’exercice de ce droit ainsi que les indemnités sont identiques a celles applicables au
congé d’adoption prévu a I’art. 30ter.

Un placement de longue durée est un placement a propos duquel il est clair des le début que I’enfant
séjournera au minimum 6 mois au sein de la méme famille d’accueil auprés des mémes parents d’ac-

cueil”.

Pour en savoir plus :

'Texte de la loi du 06.09.2018 : www.ejustice.fgov.be ; Moniteur belge du 26.09.18

2 indemnisation : https://www.inami.fgov.be , voir thémes, grossesse et naissance, congé de paterni-
té ou de naissance et d’adoption

https://www.partena-professional.be , Congé d’adoption et congé parental d’accueil . du nouveau a
partir du 1° janvier 2019

https://www/attentia.be, Réforme du congé d’adoption et instauration du congé d’accueil parental

Arrété royal du 20 décembre 2006 instaurant les conditions d’octroi d’une allocation d’adoption en
faveur des travailleurs indépendants
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Décret Aw /X‘/}znc//zr LO7S pPortant /[e

core He la prévention, e [aixe a /a ‘/?u-

nesse et e la protection e /a ‘/?une.f.fz

Depuis ce 1¢ janvier 2019, le décret du 18 janvier 2018, sou-
vent appelé Code Madrane, remplace le décret du 4 mars 1991.
Voici les principaux changements que vous constaterez en tant
que parent d’accueil. Pour une analyse critique, ainsi que pour
les “mesures de garde et d’éducation des jeunes poursuivis du
chef d’un fait qualifié infraction commis avant I’age de 18 ans”’,
nous vous renvoyons a notre périodique n° 74 sur
www.laporteouverte.eu

De parent d’accueil a ‘’accueillant familial”’

s accueillant familial : la personne physique qui assume volontairement, dans le cadre d’une
mesure d’aide ou de protection, l'accueil d’un enfant ou d’un jeune dont elle n’est ni /a
meére ni le pére.”’(Art.2, 2° du Code)

Accueillant familial’ est devenu le terme officiel pour désigner une personne qui accueille ;
il est aussi employé dans le statut instauré pour les accueillants familiaux par la loi du 19
mars 2017. “Hébergement’ est remplacé par le terme plus large “accueil’. °A I’égard du-
quel elle ne dispose pas de I'autorité parentale’’ devient ‘‘dont elle n’est ni la mére ni le
pére”, ce qui permet a un parent d’accueil de garder le statut d’accueillant familial (avec
maintien du taux d’entretien, du suivi etc) méme s’il devient tuteur ou protuteur.

s familiers : les personnes avec lesquelles ['enfant ou le jeune a des liens affectifs ou so-
ciaux, telles que déterminées par le conseiller, le directeur ou le tribunal de la jeunesse, en
concertation avec l'enfant ou le jeune et sa famille ; les accueillants familiaux sont sans ex-
ception des familiers”. (art. 2, 15° du Code)

Le décret de 91 parlait des familiers comme des’’ personnes qui composent le milieu fami-
lial de vie du jeune en ce compris les parents d’accueil’”. Le code se référe aux * Jiens affec-
tifs et sociaux’’. Le statut de familier ouvrant certains droits, il est logique que des précau-
tions soient prises pour I'attribuer (mandant en concertation avec le jeune et sa famille).

Vous étes concernés chaque fois que vous lirez “familier” ou “personne intéressée’ a la
mesure d’aide ou a la décision de protection.

Accompagnement des jeunes jusqu’a la veille de leurs 22 ans.

Dans le cadre du décret de 91, les jeunes pouvaient étre suivis jusqu’a 18 ans, ou au maxi-
mum jusqu’a 20 ans s’ils en avaient fait la demande avant leur majorité. Or, a 18 ans, beau-
coup ne sont pas encore tres loin dans leur vie : études non terminées, difficulté a trouver
un emploi, un logement... L’autonomisation est plus tardive. Il était paradoxal de laisser les
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plus fragiles de ces jeunes -ceux qui souvent ne peuvent pas s’appuyer sur une famille
apte a les soutenir - livrés a eux-mémes dés leur majorité, au risque de sombrer dans la
pauvreté et la désinsertion sociale.

Le nouveau décret prévoit donc que les jeunes (qu’ils soient ou non

passés par la case “aide a la jeunesse auparavant’’) pourront, jus-

qgu’a la veille de leurs 22 ans, bénéficier de I’'accompagnement (et

| non hébergement) de certains services qui auront recu un agré-

ment spécifique pour travailler avec ces jeunes majeurs. On pense

particulierement aux AMO ou services d’actions en milieu ouvert,

disponibles dans les quartiers pour des actions de prévention : le

jeune (et sa famille) peut s’adresser a une AMO gratuitement, dans

le respect de sa liberté (il initie I'aide et peut I’arréter) et de son

anonymat (aucune information a transmettre a une quelconque autorité car ce ne sont pas
des services mandatés).

C’est rassurant de savoir que le jeune que nous avons accueilli pourra compter si néces-
saire sur les conseils d’un service “’spécialisé jeunes’ pour son entrée dans la vie adulte.

Priorité a la prévention - Création d’un chargé de prévention

Le nouveau décret réaffirme la priorité de la prévention au bénéfice des jeunes vulnérables
et de leur famille pour réduire les risques de difficultés et les violences exercées par ou a
I’encontre des jeunes. Cette prévention peut passer par des actions collectives (actions sur
les institutions, interpellation des autorités...) ou individuelles (accompagnement des
jeunes, de leur famille ou familiers, réalisation de projets avec et pour les jeunes...).

Pour assurer cette politique de prévention, le code crée dans chaque arrondissement ou
division judiciaire un conseil de prévention, co-présidé par un chargé de prévention et par
un membre du conseil. Le conseiller et le directeur en font d’office partie, ainsi que des ac-
teurs de terrain trés diversifiés (services AMO, CPAS, acteurs de I’enseignement obligatoire,
ONE, magistrats de la jeunesse, avocat spécialisé jeunesse...). Le conseil de prévention -
aidé par le chargé de prévention - doit établir un diagnostic social de la zone, proposer sur
cette base un plan d’actions triennal budgétisé, favoriser la collaboration entre tous, infor-
mer et interpeller si nécessaire les différents niveaux de pouvoir, faire un bilan tous les 3
ans. Le conseiller de prévention soutient les actions, relaye les besoins...

Un collége de prévention est créé et a pour mission de coordonner les diagnostics sociaux
des diverses zones et de transmettre le résultat au Gouvernement ainsi qu’au conseil com-
munautaire. Il doit aussi susciter I’échange et I’harmonisation des bonnes pratiques au sein
de ces zones. Il doit enfin établir, tous les 3 ans, un rapport sur la prévention et des recom-
mandations a I’attention du Gouvernement et du conseil communautaire. Le gouvernement
transmet ce rapport au Parlement.

S/ nous constatons dans notre région des probléemes mettant des jeunes en difficulté voire
en danger, si nous avons des propositions pour y remédier, nous pouvons les faire relayer
par un des membres de ces conseils de prévention. Cela permet d’agir de facon plus glo-
bale sur I'environnement des jeunes afin qu’il soit plus sécurisant, stimulant, créatif...
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Aide consentie ou aide contrainte ? Rappel

On doit toujours rechercher I'aide consentie (SAJ) plutét que l'aide contrainte ; cC’est le
principe de déjudiciarisation et de subsidiarité de I'aide contrainte.

La durée de toute mesure reste d’'un an maximum, renouvelable, révisible a tout moment
dans I’intérét de I’enfant (art. 26 du code pour le Conseiller, 43 pour le directeur).

L’'aide consentie ou volontaire est élaborée avec le Conseiller de I'Aide a la Jeunesse, aidé
par son Service de I’Aide a la Jeunesse (SAJ). Elle s’adresse aux jeunes en difficulté ou en
danger ainsi qu’aux personnes qui peinent a exercer leur role parental. Elle concerne les
jeunes jusqu’a 18 ans, ou jusqu’a 20 ans si le jeune a demandé avant sa majorité une pro-
longation de l'aide. Le conseiller va d’abord voir avec les personnes si I'aide de 1™ ligne,
c’est-a-dire accessible a tous, pourrait suffire (centre de guidance, CPAS, école de devoirs,
AVIQ si handicap...). Sinon, il envisagera avec elles la mise en place d’une aide spécialisée
(via les différents services d’aide a la jeunesse comme un service d’accompagnement pour
soutenir la famille, une famille d’accueil, une institution adaptée aux besoins du jeune...). Il
y a accord sur I'aide a mettre en place.

L’aide contrainte est mise en ceuvre par le directeur de la protection de la jeunesse, aidé
par son Service de la Protection de la Jeunesse (SP)). Elle s’adresse au jeune jusqu’a 18 ans
en danger pour sa santé, sa sécurité ou son éducation ainsi qu’aux personnes qui peinent
a exécuter leurs obligations parentales au point de mettre gravement en danger leur en-
fant. Il y a danger actuel et grave ainsi qu’absence d’accord sur une aide ou négligence a la
mettre en oeuvre, d’ou 'intervention contraignante. Comme il y a contrainte, il y a aupara-
vant une décision du Juge de la Jeunesse. Le Juge de la Jeunesse peut prendre 3 types de
mesures :

. soumettre le jeune, sa famille et ses familiers ou I'un d’eux a un accompagnement
d'ordre éducatif

. exceptionnellement, décider I’hébergement temporaire hors du milieu de vie en vue
de son traitement, de son éducation, de son instruction ou de sa formation profes-
sionnelle ;

. permettre la résidence autonome ou supervisée pour le jeune agé d’au moins 16 ans.
Ces mesures peuvent étre cumulatives.

Mais le Juge ne décide que de I'orientation générale ; par exemple, il ne détermine pas, en
cas d’éloignement, s’il s’agira de confier le jeune a une famille d’accueil, a un internat ou a
une institution. En effet, la mise en ceuvre concréte de la décision du Juge de la Jeunesse
appartient au Directeur du SPJ.

Remarque importante : la philosophie restant d’essayer de privilégier un accord avec les
personnes intéressées, le directeur peut proposer une mesure autre que celle prise par le
tribunal de la jeunesse ou mettre fin aux mesures s’il constate que le danger n’est plus la.
Si cette décision recueille I’accord des personnes intéressées, le directeur la transmet au
Juge de la Jeunesse pour homologation de I'accord ; le JJ ne peut refuser la nouvelle déci-
sion que si elle est contraire a I’ordre public. L’homologation met fin aux effets de la déci-
sion judiciaire (art. 53 qui définit les compétences du directeur).
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Hiérarchisation des mesures (Art. 25, 42, 108, 122)

Le nouveau décret formule un ordre de priorité dans les mesures : il privilegie le maintien
en famille et le soutien a celle-ci ; si I’intérét du jeune exige I’éloignement, il faut d’abord
envisager de le confier a sa famille élargie ou a un de ses familiers, ensuite a un accueillant
familial extérieur, enfin a un établissement approprié a son éducation ou a son traitement.
Cet ordre de priorité s’applique aussi bien au Conseiller qu’au Directeur ou au Juge de la
Jeunesse. C’est l'intérét supérieur de I’enfant qui déterminera la solution choisie.

L’objectif est donc de permettre a I’enfant de grandir dans une famille (la sienne ou a dé-
faut une autre) avant d’envisager une institution.

Extraits du “livre préliminaire du Code” : “ Tout service ou particulier qui concourt a 'appli-
cation du Code doit considérer l'intérét supérieur de /'enfant et respecter ses droits et /i-
bertés (...) L’aide et la protection “se déroulent prioritairement dans le milieu de vie,
/‘éloignement étant ['exception.’’ En cas d’éloignement, sauf si c’est contraire a I'intérét de
I'enfant, “// est particulierement veillé au respect de son droit d’entretenir des relations
personnelles et des contacts directs avec ses parents et la possibilité d’un retour aupreés de
ses parents est évaluée réguliérement afin de réduire autant que possible la durée de /’éloi-
gnement. L’aide et la protection veillent a respecter et a favoriser 'exercice du droit et du
devoir d’éducation des parents.”’

Le conseiller (art. 25), le directeur et le tribunal de la jeunesse (art. 42) veillent a ce que
I’enfant ne soit pas séparé de ses fréres et sceurs, sauf si c’est impossible ou si c’est con-
traire a son intérét.

Respect du droit des personnes chez le Conseiller - Procédures

(Art. 23) “Aucune mesure d’aide individuelle ne peut étre prise par le conseiller sans I'ac-
cord écrit :

-de I’enfant agé d’au moins 14 ans ou de I’enfant agé d’au moins 72 ans, assisté par un
avocat, désigné d’office, le «cas échéant, a la demande du conseiller ;
-des personnes qui exercent [‘autorité parentale a I’égard de I’enfant (NDLR : parents, tu-
teur, protuteur)”’, sauf “’si I'impossibilité de les entendre est établie”.

Quatre nouveautés donc :

. I’accord de I’enfant est nécessaire a partir de 12 ans ;

. mais de 12 ans a 14 ans il aura droit a I’assistance d’un avocat, cela pour répondre
aux critiques sur I’abaissement de I’age et le poids décisionnel qu’on fait peser sur

ses épaules ;

. I’accord des parents devient nécessaire pour toute mesure (pas seulement I’éloigne-
ment) ;

. I’accord écrit de la personne qui assume en fait la garde du jeune (donc du parent

d’accueil) n’est plus requis. Pourquoi ?

Le nouveau décret a voulu “prendre en considération I'avis des premiéres personnes res-
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ponsables de I'éducation du jeune’ a savoir les parents, ne pas mettre /'accueillant familial
sur le méme pied que les parents quant a l'ingérence dans la vie privée et au pouvoir de
décision et, d’autre part, éviter qu’un refus de l'accueillant familial n’empéche un éventuel
retour en famille alors que le jeune et ses parents seraient d’accord (source : commentaires
de l'art. 23). Le parent d’accueil garde toutefois le droit d’étre convoqué et entendu chez le
conseifler avant toute mesure d’aide, d’étre associé aux décisions et de contester une me-
sure d’aide ainsi que de consulter le dossier (art. 22, 36, 27).

A La Porte Ouverte, nous pensons qu’il n’est pas cohérent de nous faire mettre en ceuvre
une mesure d’aide sans s’assurer de notre accord. D’autre part, comment concilier cette
non-signature de l'accord chez le conseiller avec le statut des accueillants familiaux instau-
ré en 2017 qui délegue aux accueillants les décisions quotidiennes et trés urgentes, qui
donne ['obligation d’établir une convention écrite entre parents et accueillants concernant

l'exercice du droit aux relations personnelles des parents,

qui donne la possibilité d’une délégation a l'accueillant vy, 7 )
familial de certains droits de [‘autorité parentale, qui “‘" M‘{/
donne un droit de demander le maintien de relations per- W ‘l
sonnelles avec l'enfant en cas de retour en famille si /’ac- h‘.'lt v\@
cueil a duré au moins un an ?...

(Art. 22) Le Conseiller ne prend aucune mesure ou décision d’aide individuelle sans avoir
préalablement convoqué et entendu les personnes intéressées a l'aide, sauf impossibilité
diment établie. Ces personnes peuvent se faire remplacer (souci de santé) ou accompagner
par la personne majeure de leur choix et par un avocat. Le conseiller convoque I’avocat de
I’enfant pour tout entretien avec celui-ci ; un entretien séparé peut avoir lieu dans I'intérét
de I'enfant. L’enfant, sa famille et ses familiers sont associés aux décisions qui concernent
I’enfant et a leur exécution. L’article 35 détaille toutes les interventions que le conseiller

peut avoir suite a une demande d’aide et précise qu’il décide des dépenses (taux d’entre-
tien...) dans les limites fixées par le gouvernement.

(Art. 21) Le Conseiller doit informer I’enfant, sa famille et ses familiers de leurs droits et
obligations, notamment du droit de consulter le dossier (art. 27), de saisir I'administration
en cas de non-respect de leurs droits par simple courrier au fonctionnaire dirigeant (art.
29), de contester une décision devant le Juge de la Jeunesse (art. 36).

Transparence : le conseiller ne peut pas baser une mesure d’aide sur un élément qui n’au-
rait pas été communiqué a I’enfant, sa famille ou les familiers concernés. L’accord ou la dé-
cision du Conseiller font I’objet d’un acte écrit, motivé, reproduisant le texte des articles
prévoyant la consultation du dossier (art. 27) et la contestation (art. 36) ainsi que les moda-
lités d’introduction de la contestation ; il mentionne et synthétise I'audition des personnes
ou indique les motifs pour lesquels il est impossible de les entendre (art. 22). Cet acte est
transmis a I’enfant, aux personnes qui exercent I’autorité parentale envers lui et aux per-
sonnes qui hébergent I’enfant dans les 10 jours ouvrables ; si I’enfant est assisté par un
avocat, celui-ci recoit une copie de I'acte.
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Respect du droit des personnes chez le Directeur du SPJ - Procédures

Chez le Directeur, nous sommes dans le cadre de I'aide contrainte. Il ne doit donc pas ob-
tenir I’accord des personnes intéressées a ses décisions, mais il doit les convoquer et les
entendre au préalable, les associer aux décisions. Ses compétences décisionnelles sont dé-
taillées dans I’article 53. Les droits des personnes sont protégés de facon assez paralléle a
ce qui existe chez le conseiller. Ainsi :

+-(art. 40) Le directeur ne prend aucune décision de protection individuelle sans avoir préa-
lablement convoqué et entendu les personnes intéressées, sauf impossibilité diment éta-
blie. Il convoque en tout cas I’enfant s’il est agé d’au moins 12 ans et entend I’enfant qui
le demande quel que soit son age. Il convoque I’avocat de I’enfant en vue de tout entre-
tien avec I’enfant ; possibilité d’'un entretien séparé dans l'intérét de I’enfant. Comme
chez le conseiller, les personnes intéressées peuvent se faire remplacer (état de santé) ou
accompagner par la personne majeure de leur choix et par un avocat. L’acte écrit men-
tionne et synthétise leur audition. L’enfant, sa famille et ses familiers sont associés aux
décisions qui concernent I’enfant et a leur exécution, sauf impossibilité diment établie.

+-L’article 39 prévoit les mémes garanties que I’article 21 relatif au conseiller : le directeur
informe I’enfant, sa famille et ses familiers de leurs droits et obligations (notamment con-
sultation du dossier, droit de saisir 'administration si non-respect des droits, droit de
contester devant le Juge de la Jeunesse). Il ne peut pas baser sa décision sur un élément
inconnu de I’enfant, de sa famille et des familiers concernés. Il doit rédiger un acte écrit,
motivé et reproduisant le texte des articles prévoyant la consultation du dossier et la con-
testation. Il mentionne et synthétise I’audition des personnes intéressées (ou motive I'im-
possibilité de les entendre). Cet acte doit étre transmis dans les 10 jours ouvrables a |'en-
fant, aux détenteurs de l'autorité parentale et aux personnes qui hébergent I’enfant ;
I’avocat de I’enfant en recoit copie. Les compétences du directeur quant aux mesures de
protection (y compris les dépenses par ex taux d’entretien) sont décrites dans I’article 53.

Instauration d’un projet pour I’enfant (art. 24)

C’est une nouveauté. “Le conseiller établit pour chaque enfant bénéficiant d’une mesure
d’aide individuelle un projet pour I’enfant qui vise a garantir son développement physique,
psychique, affectif, intellectuel et social et qui I’'accompagne tout au long de son parcours
dans le cadre de I'aide a la jeunesse ou de la protection de la jeunesse. Le projet et ses mo-
difications éventuelles sont approuvés par écrit par les personnes visées a lart.
23"’ (NDLR : enfant d’au moins 12 ans et personnes détenant |’autorité parentale). Son con-
tenu (rubriques) sera déterminé par arrété. Si le dossier arrive chez le directeur et qu’au-
cun projet pour I’enfant n’est rédigé, “’le directeur établit ou modifie le projet pour I’enfant
en concertation avec I’enfant et les personnes qui exercent I'autorité parentale’ (art. 41).

Ce projet pour I’enfant devrait permettre de lui assurer une certaine continuité de vie, une
cohérence dans les différentes interventions, et encouragera tous les intervenants a avoir
une vision de I'avenir du jeune qui aille plus loin que la durée maximale d’un an prévue
pour toute mesure. C’est le fil conducteur, le cadre de référence, qui sera réguliérement
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adapté en fonction de /I'évolution des besoins de /'enfant et des observations. Nous savons
que le dossier d’'un méme enfant peut beaucoup voyager au gré des déménagements des
parents, que la facon de gérer la situation (projet scolaire, gestion des contacts familiaux...)
peut beaucoup varier selon le mandant. L’enfant peut aussi changer de lieu de vie
(pouponniere, home, famille d’accueil...), chaque adulte ayant sa propre vision. Tout cela
peut entrainer des incohérences, voire des virages a 180" dans I’accompagnement du jeune
qui vont nuire a la construction de sa personnalité, de son projet de vie.

Contestation d’une mesure d’aide (conseiller) ou de protection

(directeur)

La contestation est organisée par I’art. 36 (conseiller) et I’art. 54 (directeur).

Une mesure d’aide (ou son refus) prise chez le conseiller ou une décision de protection
prise chez le directeur peuvent étre contestées gratuitement devant le Juge de la Jeunesse :

=  par une personne exercant l’autorité parentale ;
=  par une personne hébergeant I’enfant en droit ou en fait ;

=  par une personne bénéficiant du droit d’entretenir avec I’enfant des relations perso-
nelles en vertu de I’art. 375 bis du code civil ;

=  par I’enfant agé d’au moins 14 ans ou I’enfant agé d’au moins 12 ans assisté par un
avocat désigné d’office le cas échéant a la demande du conseiller ;

= si ’enfant a moins de 12 ans et que les 3 premiéres personnes s’abstiennent de saisir

le]):

*soit par I’enfant personnellement ;

*soit par un tuteur ad hoc (détails dans les articles 36 et 54).
A l'audience d’introduction, le tribunal informe le requérant de la possibilité de demander
une conciliation ; si le requérant I’accepte, le tribunal I’entame dans les 15 jours. Le tribunal

consigne l'accord dans un P.V. signé par les parties ; si la conciliation échoue, le tribunal
tranche la contestation dans le mois suivant le P.V. de non-conciliation.

S’il N’y a pas de demande de conciliation, le tribunal tranche la contestation dans le mois de
I’introduction de celle-ci.

La décision du tribunal n’empéche pas les parties de conclure par la suite un accord déro-
geant a la décision judiciaire ; cet accord est communiqué au tribunal.

Consultation du dossier (art. 27- conseiller et 44 - directeur)

A tout moment, I’enfant, sa famille et ceux de ses familiers qui sont /\,&'

concernés par la mesure ainsi que leur avocat peuvent consulter |I’en- -
semble du dossier du conseiller ou du directeur selon les modalités '

prévues par arrété, sauf les pieces marquées “confidentiel’” communi- W
quées au conseiller ou au directeur par les autorités judiciaires. Le man- -

dant peut cependant refuser la consultation ou la communication de certaines piéces si
I’intérét de I’enfant I’exige (recours possible). Le conseiller ou son délégué veille a fournir

I’laccompagnement (commentaires...) nécessaire, en particulier si c’est I’enfant qui consulte.
Les personnes qui consultent le dossier peuvent obtenir gratuitement une copie.

La Porte Owerte - 1° semestre 2019



Recherche familles d'accueil

Publié le 10 octobre 2018 et mis a jour le 8 octobre 2018
Paru dans le Ligueur des parents du 10 octobre 2018

Environ 2 400 enfants doivent, chaque année, | e !
étre places dans une famille d'accueil en Federa- | | N N

tion Wallonie-Bruxelles. Nul ne sait combien de i

familles leur ouvrent leurs portes, mais elles &
sont trop peu nombreuses.

nombre de familles candidates, mais ce n’est hélas pas encore assez. « Pour dix enfants placés en
famille d’accueil, je peux en avoir 150 en attente la méme année », témoigne Guy De Backer, direc-
teur d’Alternatives familiales a Charleroi et Braine-I'Alleud.

Ce phénomeéne est récurrent en Belgique. Les institutions qui accueillent les enfants placés sont
complétes. Elles doivent parfois garder longtemps des enfants en attente d’'une famille d‘accueil.
Alors, les services de placement familial informent et recrutent. A Braine-I’Alleud, des soirées d'infor-
mations collectives sont organisées tous les mois pour répondre aux questions des parents potentiel-
lement intéressés.

Lune de miel ou véritable chaos ?

« Evidemment, nous sommes partagés entre I'envie de faire de la pub et celle d’informer réellement,
nous confie le directeur du service de placement familial en Brabant wallon. D’un c6té, on a envie de
parents-candidats et, d'un autre coté, on doit étre honnéte : accueillir un enfant, c’est toujours une
effraction dans une famille. Certains enjeux se reproduisent, ¢a peut toucher des choses difficiles
pour la famille. Il faut étre capable d’accueillir I'enfant avec son sac a dos, qui est parfois déja pas
mal chargé malgré son jeune age. »

Lucide, Guy De Backer met en garde les parents-candidats. Il veut s‘assurer qu'ils sont assez solides.
Car si certains parents-témoins parlent de « lune de miel » avec leur petit protégé, ce n’est pas tou-
jours le cas. Chaque histoire est particuliere, tout comme chaque enfant, chaque famille et chaque
parcours de vie qui est plus ou moins chaotique.

« Beaucoup de familles accueillent un premier enfant, puis veulent en accueillir un second tellement
ca se passe bien. Parfois, on tempeére leur ardeur parce que ¢a ne se passe pas toujours de la méme
maniére. Mais dans I'ensemble, les familles d’accueil sont enchantées de s'étre lancées. C'est compli-
qué, bien siir, mais elles font un travail formidable ! Les parents s’investissent énormément, ils met-
tent 100 % de leur volonté dans ce projet », déclare-t-il, admiratif.

Un enfant, deux familles, deux histoires

Devenir une famille d'accueil n’est pas une décision a prendre a la légére. 1l faut étre prét a accueillir
chez soi un enfant, le loger, le nourrir, 'aider a grandir et s'épanouir comme si c’était son propre en-
EEEEEEEEEEEEEEEEEERm
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fant, tout en sachant que ce ne sera jamais le sien. « Le placement familial, c’'est permettre a I'en-
fant de bien grandir dans cette double appartenance. Avec le respect du lien de naissance et I'acces
a son histoire. Les parents biologiques ne viennent pas forcément tous les mois. Souvent, ce sont
des personnes qui ne sont pas capables de s'occuper d’elles-mémes, mais elles sont la, quelque part,
et font partie de I'histoire de I'enfant. Les enfants placés en famille daccueil retournent tres rarement
habiter dans leur famille d’origine, mais le lien reste et c’'est important. Le placement en famille d'ac-
cueil n‘est pas une forme d’adoption déguisée », précise le directeur d’Alternatives familiales.
Concretement, le placement fait toujours suite a une décision d’'un délégué du service d’aide a la jeu-
nesse ou d'un service de protection de la jeunesse. Deux types de placement familial existent : le
placement intrafamilial, dans le réseau élargi de I'enfant, c’est-a-dire chez quelqu’un que l'enfant
connait, ou le placement dans une famille inconnue de I'enfant qui a été sélectionnée par un des dix-
sept services de placement familial de Belgique.

Dans ces services, des psychologues, assistants sociaux, pédopsychiatres et personnel administratif
sont la pour encadrer les familles d'accueil et faciliter la transition entre l'institution ou séjourne I'en-
fant et sa famille d'accueil. « Le placement familial est complémentaire aux services résidentiels.
Pour I'enfant, c'est mieux de grandir dans une famille, un cocon, une identité. C'est une force pour
I'enfant de grandir dans une famille d’accueil », ajoute encore Guy De Backer.

Estelle Watterman

. lesfamillesdaccueil.be : ce site regorge d'infos pratiques et présente tous les lieux de placement
familial d’'urgence, a court, moyen et long terme pour la Fédération Wallonie-Bruxelles.

. alterfam.be : ce service de placement familial est trés actif en Brabant wallon. Il organise une
séance d'information ce jeudi 11 octobre a Braine-I'Alleud.

QUOI, QUI, COMMENT ?

. Qui peut devenir famille d’accueil ? A peu prés toute personne motivée, sans limite d’age ou de
situation familiale. Une famille, un couple ou méme une personne seule peut devenir famille
daccueil. « Depuis dix ans, de plus en plus de couples homosexuels deviennent famille dac-
cueil. Mais il y a aussi des couples hétéros, des femmes seules, des hommes seuls, avec ou
sans enfant... A partir du moment ol il y a un adulte et un enfant, on a une famille. De nom-
breux modeles familiaux sont donc possibles », explique Guy De Backer.

. Combien ca colite ? En Belgique, les familles d’accueil sont bénévoles. Elles recoivent tout de
méme une allocation journaliére qui varie selon I'age de I'enfant, pour un total d’environ 400 €
par mois. Certains frais médicaux sont également remboursés. Et ces montants devraient pro-
chainement augmenter car ils ne seront plus déduits des allocations familiales. Une bonne nou-
velle pour le secteur.

. Comment devenir une famille d'accueil ? La premiére étape, c'est de s'informer en contactant le
service de placement familial le plus proche de chez soi. Ensuite, il faut poser une candidature
officielle. Le service de placement familial fait ensuite une petite enquéte et effectue une visite
a domicile avant que vous n’entriez dans la danse.

92‘7 La Porte Owerte - 1° semestre 2019



Devenir membre...
Pourquor faire 7?7

Bien sdir...

< € ¢ <

pour recevoir ce journal;

pour renforcer le poids de notre mouvement aupres des décideurs ;
pour marquer sa solidarité ;

pour s’entraider en cas de difficultés ;

et pour toute cette sorte de choses....

mais il faut AUSSI se rappeler que...

v

<

v
v
v
v

en 2002 et 2007, les membres effectifs et sympathisants ont pu bénéficier d’un baptéme de
I’air a prix plancher, lors de notre barbecue a Berinzenne ;

en 2003, les membres effectifs et sympathisants ont bénéficié d’une journée et d’un repas
guasi-gratuits a la ferme Les sens Ciel ;

en 2004, les enfants des membres effectifs et sympathisants ont visité Blégny-Mine a un prix
volontairement dérisoire et symbolique ;

en 2005, lors de I’A.G., les enfants des membres effectifs et sympathisants ont participé gra-
tuitement aux activités a la Ferme de la Hulotte ;

depuis 2004, chaque année, les enfants ont bénéficié d’une réduction importante (sur un
prix déja fortement diminué grace a nos sponsors) aux stages Evasion Oxygene ;

en 2006, 30 ados ont participé a I'opération Boomerang (Wégimont et Alsace) a un prix rikiki
pour un projet maous kosto ;

en 2008, les membres effectifs et sympathisants ont été invités gracieusement a Houtopia
pour une journée d’informations;

en 2009, une journée de rencontres au parc Chlorophylle ;

en 2012, des jeunes sont partis au Bénin avec AfriCapSud et nos membres se sont rencontrés
a Mozet;

en 2013, une journée ludique au Chemin de Fer des 3 Vallées;

en 2014, nos familles ont visité le site de Blégny-Mine;

en 2015, une rencontre familiale contée et chantée a eu lieu 3 Woluwé-St-Pierre;

et depuis 2013, notre cellule Ecoute est a votre disposition...



'ﬁiﬁiilfitfilfitfitfil
nfos Pratiques

La Porte Ouverte -Familles d'accueil

www.laporteouverte.eu

“ laporteouverte.info@gmail.com

Rue Thier Martin, 33
4651 Battice

Marie-Hélene Kluser 04 / 370 27 28
0486 / 4158 71

Anne-Geneviéve Leclercq 02/ 262 25 64
0475 / 80 88 17

Nicole Ledermann 02 /762 60 64

0477 / 229403

Ecoutants bénévoles



